Justice
Equilibre

POUR NOS Progres

RETRAITES

sur les objectifs et les effets du projet de réforme des retraites




POUR NOS RETRAITES :

Un projet de justice, d’equilibre et de progres
Rapport sur les objectifs et les effets du projet de
réforme des retraites

Table des matieres

La situation du SYSTEME A€ MELMAITE ...c..ieuiiie ettt st 4
A. Le systéme de retraite frangais est structurellement défiCitaire..... ..ottt 4
1. Le besoin de financement du systéme de retraite a court et moyen terme est réel 4
2. A plus long terme, le niveau de déficit du systéme de retraite est trés dépendant de la croissance économique....
3. Cette situation structurellement déficitaire conduit a dégrader la confiance des Frangais dans le systéme de retraite par
répartition 9
B.  Ce déficit résulte d'un déséquilibre croissant entre les populations d'actifs et de retraités.........coceveeevvecreneenne 9
1. Les pensions sont servies a un age particulierement précoce en France en comparaison des autres Pays ... weeeeeeeeeeerenens 9
2. Les durées passées a la retraite sont en conséquence relativement longues 1
3. Ce faisant, et compte tenu du faible taux d’activité des plus de 60 ans, la dégradation du rapport entre le nombre de
cotisants et de retraités va s’amplifier, fragilisant I'équilibre financier du systeme de retraite 13

C.  Silesystéme de retraite francais garantit des niveaux de pension élevés en moyenne, les retraités modestes

TESEEINE NMOMDIEUX ...t eettteterite ettt et eh ettt e b b e s ts et eb e e b e s bn et e eb e e bt s asesee e bt s b e s aeeseeem e e benabeseteneaa bt sebeseteeaenenereseneennenene 17
1. Le niveau des pensions de retraite est élevé en France 17
2. Malgré cette situation relativement favorable, une part importante de pensionnés percoit une retraite modeste............... 22
Justifications de 2 réfOrmME PrOPOSEE .......ccvireeiiieieeieeiee ettt e ettt e e steseesreesseenseenseeneans 24

A.  Lapréservation de notre modéle social comme du niveau des retraites rend aujourd’hui nécessaire de

ErAVAIllEr PlUS IONGEEMPS ....c..cutiuiiiiteriit ettt ettt b e et es st b e st b et e sttt e bt se b e b en e s st ebe s st b e eenenes 25
1. Le reléevement de I'age d'ouverture des droits combiné a une accélération de la hausse de la durée d’assurance apparait
comme le meilleur choix pour répartir les efforts entre assurés 25
2. En comparaison, une hausse des prélévements obligatoires pé&serait sur le pouvoir d‘achat, sur le co0t du travail et sur
notre compétitivité 27
3. Par ailleurs, une baisse du niveau des pensions semble difficilement acceptable pour les assurés déja partis a la retraite.... 29

B.  Lahausse de la durée d'activité, qui ne peut étre la méme pour tous, rend indispensable de mieux prendre en

compte les carrieres [ONGUES €T AIffiCIES.... ..ot iriiiriii ettt s ea e st b e r e s eeeenes 30
1. Une dispense d’augmentation de I'age d'ouverture des droits pour les personnes inaptes au travail ou reconnues invalides,
ainsi que pour les bénéficiaires de I’'AAH 30
2. Le maintien d'un départ anticipé pour les assurés ayant débuté leur carriére précocement 31
3. Le renforcement de la prévention et de la réparation de I'usure professionnelle 35

C. L’emploi des seniors et la refonte des dispositifs de transition entre I'activité et la retraite seront par ailleurs

P1acés au COBUN @ 1 FEFOIMIE........oiiiiiiit ettt ettt b e st e e n st beseeaenens 40
1. Des mesures en faveur de la retraite progressive pour accompagner la fin de carriere M
2. Des dispositions pour permettre I'acquisition de droits en cumul emploi-retraite 43

D. Laréforme permettra le financement de mesures de solidarité et de justice sociale : en particulier, les minima

de pension, dont I'avantage s’est progressivement réduit, SErONT reValoriSES .........ovieireiriertiieierierre e 45
1. Un relévement de la pension minimale a 85% du SMIC net 45
2. Des mesures pour les femmes et les carrieres hachées 47



E.  Laconvergence entre les régimes de retraite se poursuivra avec la fermeture du risque vieillesse des principaux

TEZIMES SPECIAUX -..ueetteiiteieate e ettt ete et e et et et estetees e eteeuese e s e st eeseh e et e ebese e b e s e esses e e aeeue e s e b e s e s emsestese st e besse s enseaneueeaeebesannensaen 48
1. Cette fermeture répond a des enjeux de lisibilité, d'équité et de confiance dans notre syst&me de retraite ..........coeeveenne 48
2. Cette fermeture concernera uniquement le risque vieillesse pour les nouveaux embauchés 49

Ill.  Les mesures proposées renforceront la solidarité et I'équité entre les assurés et garantiront la
Pérennité de NOtre SyStEME A FEErAITe. . oo ettt ettt et e ee e eneas 51

A.  Unrelévement de deux années de I'age Iégal, combiné a une augmentation plus rapide de la durée
d’assurance, permettra d’accroitre progressivement |’age effectif de départ tout en maintenant la durée moyenne

des retraites @ UN NIVEAU GIBVE ............cociiriiiriiriiie ettt ettt ne e eesanenene 51
1. Un relévement de I’age d’ouverture des droits couplé a une accélération de la hausse de la durée d’assurance
2. Avant toute mesure d’accompagnement, la mesure augmenterait I'dge moyen de départ a la retraite de 9 mois, tout en
préservant un temps passé a la retraite élevé 55
3. L'augmentation de I'age effectif de départ se traduirait a terme par une hausse de la pension moyenne sur I'ensemble de la
distribution 57
4. Le rendement brut de la mesure permettrait une amélioration du solde du systéme de retraite de 10 Md€ d'ici 2027 et de
18 Md£ a I’'horizon 2030 60

B.  Les publics les plus fragiles ou les assurés entrés tot sur le marché du travail pourront continuer a partir plus t6t

61

1. Présentation des mesures visant a limiter les effets sur les publics les plus affectés par la réforme 61
2. Les ajustements envisagés au titre de I'invalidité renforcent I’équité entre les assurés en rapprochant les durées de retraite
des personnes concernées de celles de I'ensemble des assurés 63
3. Les aménagements prévus pour le dispositif « carriéres longues » sont favorables aux personnes qui ont débuté leur
carriére tot et ont contribué sur une longue durée au systéme de retraite 65
4. Les périodes passées au titre des travaux d'utilité collective et de certains stages de la formation professionnelle ouvriront
des droits a retraite 68

C. Des mesures d’accompagnement viseront également a favoriser I'emploi des seniors et a prévenir |'usure

PIOTESSIONNEIIE ...ttt bbb e s e e bt s b e s s esesabestbeseeeseaebeesbesesesseeseesbesetessabesnbessnenseasesssessnensanbenssenen 69
1. La réforme facilitera les transitions entre I'activité et |a retraite 70
3. Un Index Seniors sera créé pour favoriser le maintien en emploi 72
4, L’'usure professionnelle sera mieux prise en compte et ouvrira des droits nouveaux 72

D. Laredistribution en faveur des assurés les plus modestes sera renforcée et de nouveaux droits seront créés

POUE €5 @IAANTS ... vttt ettt ettt ettt bttt et b et eb st e bt e b st s st e st eb e s st b e e s en e e st e bt st e o b e e e s et et enenstebenanneneaen 75
1. Les minima de pension seront revalorisés de 100 € par mois au 1° septembre 2023 75
2. Le recours a I'allocation de solidarité aux personnes dgées (ASPA) sera facilité 83
3. Les droits des aidants familiaux seront renforcés 84

E. Prises dans leur ensembile, les mesures proposées permettront un retour a I'équilibre du solde du systéme de
retraite tout en limitant les effets de la réforme pour les assurés les plus fragiles ou ceux ayant connu des carriéres

longues ou difficiles, et en améliorant les pensions des retraités les plus MOdestes........c.ccveereeericrcrnceernencneeenies 86
1. La réforme des retraites garantira des niveaux de pension élevés tout en renforcant la solidarité qui transite par le systéme
de retraite 86
2. Le reléevement de I'age effectif de départ a |a retraite permettra une hausse du nombre de seniors en activité, contribuant
ainsi a I'atteinte de I'objectif de plein emploi 93
3. Les mesures permettront le retour a I'équilibre du systéme de retraite en 2030 94
Annexe 1: Présentation du syst&me de retraite franGais .....c.ccocecererererrerrir et 99

Annexe 2 - Les réformes précédentes ont contribué a I’élévation progressive de |'age effectif de départ a
=T =Y R URRURRRPSP 106

R o (SN e Lo LU ol = o () 109



I. Lasituation du systéeme de retraite

A. Le systéme de retraite frangais est structurellement déficitaire

1. Le besoin de financement du systéme de retraite a court et moyen
terme est réel

Les projections financieres présentées dans le rapport du COR de septembre 2022 anticipent
un solde positif du systeme de retraite de 3,2 Md€ en 2022. Le solde se dégraderait ensuite, a
partir de 2023, pour s'établir a -1,8 Md€, puis chuterait fortement en 2024, avec un déficit
dépassant 8 Md€ et continuant a se dégrader les années suivantes.

Graphique 1 - Solde du systeme de retraite au cours des 25 prochaines années (en Md€

courants)

10,0
5,0
0,0

-5,0

-10,0
-15,0
-20,0
-25,0
-30,0
-35,0
-40,0

Source : rapport du COR de septembre 2022, projections selon une hypothése de productivité de long terme de 7 % et de chémage de
long terme de 4,5 %, en convention EPR (voir encadré 1 pour une présentation des différentes conventions du COR)

La bonne tenue du solde du systéme de retraite jusqu’en 2022, et 2023 dans une certaine
mesure, découle du contexte macroéconomique marqué par une inflation soutenue en 2022
et 2023, conduisant a un effet temporaire favorable sur le solde du systeme de retraite.

En effet, les prestations de retraite sont — en dehors des situations de revalorisation anticipée
comme ce fut le cas en juillet 2022 - indexées avec un retard de I'ordre d’un an sur les prix, du
fait de la formule de revalorisation en vigueur (indexation au 1¢" janvier, sur la base de l'inflation
en moyenne annuelle glissante jusqu’a octobre de I'année qui précede), si bien que le plein
effet des prix sur la masse des pensions se matérialise avec environ une année de retard. A
l'inverse, les recettes du systeme de retraite sont assises a titre principal sur les salaires, qui de
maniere générale réagissent plus rapidement a I'évolution des prix (négociations salariales dans
le privé, politique de rémunération dans la fonction publique)'.

Ainsi, I'inflation soutenue des années 2022 et 2023 joue plus favorablement sur le solde du
systeme de retraite en 2022 et 2023 qu’en 2024, cette derniere année étant marquée en
dépenses par le plein effet sur les pensions de l'inflation prévisionnelle 2023 tandis qu’en
recettes par une inflation prévisionnelle 2024 (répercutée sur les salaires) plus modérée.

A I'image de I'année 2022, marquée par une hausse importante de I'inflation. D'apreés la Dares, le salaire mensuel de base (hors primes),
aurait ainsi progressé en moyenne de 3,7 % entre le 3e trimestre 2021 et le 3e trimestre 2022 (a comparer a une inflation prévisionnelle
de 5,4 % en moyenne en 2022 dans la LFSS 2023, au sens de l'indice des prix a la consommation hors tabac).
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Le rapport du COR de septembre 2022 met ainsi en évidence l'existence d'un HejlelRe[Sileli &g

AN CEC  CPA R e EIEIEINEES quelles que soient la convention appliquée en

matiére de contribution de I'Etat au systéme de retraite et les hypothéses retenues en matiére
de productivité de long terme ou de chémage.

Tableau 1 - Solde moyen du systeme de retraite a I’'horizon de 25 ans (en % du PIB) dans

I'hypothéese d'une croissance de I'activité de 1 %

Taux de chdmage

de long terme

sur la période

Convention EPR

Convention EEC

4,5% 5.0% -0,5% 0,2%
7.0% 8,7% -0,7% -0,4%
10,0% 8,7% -0,9% 0,7%

Lecture : sous les hypothése d'une croissance des revenus d'activité de 1 % en moyenne par an et un taux de chémage de 4,5 % en
moyenne a long terme (soit respectivement 0,9 % et 5 % sur les 25 prochaines années), le solde moyen sur les 25 prochaines années
représenterait -0,5 % du PIB moyen sur cette période, selon la convention EPR (voir encadré 1 pour une présentation des différentes
conventions du COR).

Champ : ensemble des régimes de retraite francais Iégalement obligatoires, y compris FSV, hors RAFP.

Source : rapport du COR - septembre 2022

Ainsi, méme selon les conventions qui conduisent a une situation financiere relativement plus
favorable pour le systeme de retraite (et dégradant le budget de I'Etat cf. encadré 1), les
projections du COR montrent une forte accumulation de déficits au cours de la décennie qui

vient.

Graphique 2 - Solde projeté du systeme de retraite en % du PIB d’ici 2030
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Source : COR - rapport de septembre 2022, figure 2.19




Encadré 1 - Les conventions du COR

Dans son rapport de septembre 2022, le COR retient deux conventions comptables distinctes pour les
projections relatives aux contributions et subventions d’équilibre de I'Etat :

¢ | a convention « équilibre permanent des régimes » (EPR) présente des résultats a législation inchangée,
avec un strict équilibrage des régimes concernés (c’est-a-dire le régime de la FPE et certains régimes
spéciaux ; le régime de la FPT/FPH, celui de la CNRACL, n‘est quant a lui pas concerné par ce dispositif
d'équilibrage) : I'Etat réduit ses contributions a mesure que les dépenses de ces régimes se réduisent.
Cette convention est cohérente avec la mesure du solde ROBSS dans les agrégats financiers des LFSS.
Selon cette convention, le solde resterait déficitaire a I'horizon 2040, quelle que soit I'hypothése de
productivité retenue a long terme.

¢ La convention « effort de I'Etat constant » (EEC) prolonge les masses versées par I'Etat, en part de PIB. Le
solde projeté des régimes équilibrés n’est alors plus nul. La situation représentée est celle ou I'Etat
réinvestirait ses moindres dépenses dans le systeme de retraite, conduisant a des soldes nettement
excédentaires. En pratique, les subventions des régimes équilibrés sont fixées a leur dernier niveau connu
en part de PIB, malgré la baisse des dépenses dans ces régimes relativement au PIB. Les résultats
relativement favorables obtenus selon la convention EEC supposent toutefois que les ressources qui
viennent actuellement équilibrer le régime de la fonction publique d’Etat soient fléchées vers d'autres
régimes de retraite. En d’'autres termes, certains régimes de retraite se verraient directement financés par
I'Etat. Cette hypothése suppose donc une évolution législative.

Le scénario central retenu par le Gouvernement est celui d’'une hypothése de croissance de la
productivité du travail a long terme de 1 %, soit la moyenne constatée au cours de la derniere
décennie. L'hypotheése de chémage de long terme retenue dans ce scénario central est de
4,5 %, en cohérence avec 'objectif du Gouvernement d’un retour au plein emploi a la fin du
présent quinquennat.

Encadré 2 — L'éventail d’hypothéses de productivité du COR

Dans le rapport du COR, les hypothéses de croissance de la productivité du travail sont, pour le court a
moyen terme, celles du dernier programme de stabilité du Gouvernement. Elles rejoignent
progressivement les quatre hypothéses de long terme présentées par le COR. Fin 2021, le COR a procédé
a une consultation de plusieurs économistes, qui s'est conclue par une révision a la baisse de ses
hypothéses de croissance de la productivité, apres le ralentissement observé au cours des dernieres
décennies.

Croissance annuelle observée

roissance en moyenne annuelle de 1980 a 2019
annuelle de 1990 a 2019

annuelle de 2010 4 2019

w— Scénario 1,8%
Scénario 1,5%

—Scénario 1,3%

—Scénario 1%

évolution annuelle (en %)

980
982
984

8
988
199¢
994
9
398
000

2002

2006

2008

2004

Depuis le rapport de septembre 2022, les projections du COR sont articulées autour de quatre variantes?2
de productivité : 0,7 %,1%,1,3 % et 1,6 % (contre 1%, 1,3 %, 1,5 % et 1,8 % auparavant).

2 Le CORretient un nombre pair de scénarios de croissance de la productivité pour les présenter comme un éventail des possibles, sans
qu’aucun ne soit explicitement privilégié. L'estimation des gains de productivité au-dela du moyen terme n’est en effet pas aisée.
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Dans ce scénario central, et dans la convention EPR, qui correspond a l'application du droit
inchangé, le systeme de retraite serait ainsi, selon les projections du COR publiées en
septembre 2022, assez nettement déficitaire a horizon 2030, s'établissant a -0,4 % du PIB, soit
un déficit de 14 MdE€.

Ce solde recouvre des situations tres différentes selon les régimes : I'essentiel de ce déficit de
14 Md€ serait concentré sur les régimes de base alignés (-10,2 Md€) et la CNRACL (-8,4 Md¥€).
Les autres régimes de base et les régimes complémentaires pris dans leur ensemble seraient
légerement excédentaires (+4,0 Md€ et +1,4 Md€ respectivement a I’'horizon 2030).

Tableau 2 — Projections de solde du systeme de retraite, par grand groupe de régimes (en Md€

courants)

En MdE€ courants, avec une hypothése de
productivité de 1% et de taux de chémage 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
de 4,5%, en convention EPR

Systeme de retraite

ROBSS vieillesse + FSV -2,4 -3,7 -8,9 -11,3 12,2 12,4 -13,3 -14,0 -14,5
Dont LURA + FSV -1,5 -2,1 -5,7 -7 -8,1 -8,3 -8,9 -9,6 -10,2
Dont CNRACL -1,5 -2,3 -3,9 -5,1 -6,3 -6,8 -7,5 -8,0 -8,4
Régimes complémentaires 5,3 1,4 0,1 01 -0,3 -0,4 1,4 1,3 1,4
Dont Agirc-Arrco 51 1,6 0,7 0,8 0,2 0,3 2,3 2,3 2,6

Source : données COR, rapport de septembre 2022

Le COR explique I""écart entre le solde tous régimes et la somme des soldes des différents régimes par le fait que certains transferts
recus ou versés par de petits régimes ne sont pas inclus dans les lignes « autres régimes » mais sont bien couverts dans la ligne « tous
régimes ».

Le cumul des déficits du systeme de retraite a partir de 2022 serait équivalent, a droit inchangé
(convention EPR), a 2,4 ou 2,7 % du PIB en 2030 selon les hypothéses retenues quant au taux de
chémage de long terme (4,5 % ou 7 %), sous une hypothese de croissance de la productivité du
travail a long terme de 1 %.

Graphique 3 — Déficits cumulés du systeme de retraite sur la prochaine décennie

1,0%
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Source : données COR, rapport de septembre 2022




2. A plus long terme, le niveau de déficit du systéme de retraite est trés
dépendant de la croissance économique

En situation de croissance économique soutenue, I'indexation des pensions liquidées et des
salaires portés au compte sur I'inflation conduit implicitement a une redistribution en faveur
des actifs puisque les pensions évoluent moins rapidement que les revenus d’activité. Au
contraire, en cas de croissance faible, I'indexation sur les prix préserve le pouvoir d’achat des
retraités et fait jouer au systeme de retraite un réle de stabilisateur automatique, au prix
toutefois d’'une augmentation de la part des dépenses de retraite dans le PIB. Le systéme tend
donc a étre excédentaire quand les gains de productivité se renforcent et a étre déficitaire
quand ils s’affaiblissent.

Dans la convention EPR, a horizon 2070, le systéeme de retraite ne retrouve I’'équilibre

le scénario retenant I’hypothése de productivité de long terme la plus favorable (1,6 %), et ce
Dans les autres scénarios du rapport
du COR de septembre 2022, il se trouve structurellement en déficit dans quasiment toutes les
projections. Les déficits cumulés® sur la période 2022-2070 atteindraient, dans le scénario de
productivité de 1%, 25,5 points de PIB selon I'hypothese de chdmage de 7 %, et 19,3 points
selon I'hypothese de retour au plein emploi d’ici 2027 et de son maintien a long terme (4,5 %).

Graphique 4 - Projections de long terme du COR et déficits cumulés, en % du PIB

(convention EPR)

Soldes annuels Soldes cumulés
8 5.0
3 0.0
0,8% 5.0
0,3% 10,05
- _.-"""'-—-_
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2 7% 30,0

——P-16%/C-T% P-1,3%/C-7% =P -1%/C-7% =—==P-07%/C-7% ==——P-1%/C-45%

Source : COR - rapport de septembre 2022

3 Ces chiffres ne couvrent pas le co0t des intéréts de la dette qui se cumuleraient aussi nécessairement sur la période.
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3. Cette situation structurellement déficitaire conduit a dégrader la
confiance des Frangais dans le systéme de retraite par répartition

L'ensemble des réformes des retraites précédentes (voir annexe 2) a permis d’améliorer
nettement la situation financiére du systeme de retraite par répartition : son besoin de
financement est ainsi passé de 0,7 % du PIB en 2010 a un niveau actuellement - et
temporairement — proche de I'équilibre®. Toutefois, les projections du COR montrent qu’a
moyen terme les déficits se creuseront, quel que soit le scénario macroéconomique retenu
(voir supra).

Nlla majorité des Frangais est attachée a ce systeme de répartitionfiSifelelaNlelIa Ne[VM1NelelalViI-Tald

de le préserver en le réformant plutét que d’en modifier les regles, les perspectives financieres
dégradées contribuent probablement a dégrader la confiance des Francais, et
particulierement des générations les plus jeunes, dans le systéme de retraite par répartition.

Encadré 3 — Des Francgais attachés au systeme de retraite actuel

« Les personnes interrogées [dans le cadre de I'enquéte Pat€r] sont majoritairement attachées au systéme
de retraite actuel : 63 % sont favorables au fonctionnement du systeme de retraite tel qu'il existe
aujourd’hui, tandis que 24 % y sont défavorables. Le principe de répartition semble important pour la
majorité. Un systeme ouU chacun préparerait sa retraite individuellement recueillerait tout de méme
I'adhésion d’'une solide minorité (39 % des répondants), alors que 56 % ne sont pas en accord avec un tel
systeme (le complément correspond aux personnes ne se pronongant pas). Les plus jeunes générations
semblent les plus favorables au systeme de retraite par capitalisation : selon une enquéte de la Fondapol
de 2018, plus de la moitié des jeunes de 18 a 24 ans (52%) privilégient le systéme de financement par

capitalisation pour leurs futures retraites.
Sources : Caisse des dépdts, questions de politique sociale n°33, avril 2021 : Les attentes et la perception de la retraite en France :
exploitation de la vague 2020 de I'enquéte Pat€r et Fondapol, Les Francgais jugent leur systéeme de retraite, novembre 2018.

B. Ce déficit résulte d’un déséquilibre croissant entre les populations
d’actifs et de retraités

1. Les pensions sont servies a un age particulierement précoce en France
en comparaison des autres pays

En France, [EFSIINEIRe X T EIg N ENGE LTS (2ge d'ouverture des droits - AOD), fixé a 62 ans
pour la plupart des assurés®, [if{UfRElfal N IVl e EE e AW VAR INIEIEINEN, dans la plupart

desquels cet age minimal se situe plutdt autour de 65 ans.

4 Selon les projections précitées du rapport du COR de septembre 2022.
5 Cet age est fixé a un niveau plus faible pour certaines catégories d’'assurés (carrieres longues, régimes spéciaux, catégories actives de
la fonction publique, etc.).



Graphique 5 - Age minimal de départ 4 la retraite au sein des pays de I'OCDE
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Lecture : En 2022, I'age d’ouverture des droits est de : 60 ans pour le Régime des Pensions du Canada (et Retraite Québec) ; 62 ans aux
Etats-Unis, en France, en Suéde et dans le régime collectif obligatoire japonais pour les femmes mais 64 ans pour les hommes ; 65 ans
en Belgique, dans le régime universel de base japonais et dans le régime universel de Sécurité de la vieillesse canadien ; 65 ans et 10
mois en Allemagne ; 66 ans au Royaume-Uni ; 66 ans et 2 mois en Espagne ; 66 ans et 4 mois aux Pays-Bas, et 67 ans en ltalie.
Source : COR, Rapport de septembre 2022, figure 5.11

HIVENeITINTaalSlaly, les ages effectifs de départ a la retraite s'échelonnent de 55 ansEUIVNelSN
départs a la retraite de 2020 ont concerné des personnes agées de moins de 57 ans)
(19 % des départs de 2020).

Graphique 6 — Répartition des nouveaux retraités partis a la retraite en 2020, selon leur age, en
%

® Moins de 57 ans =57 a59ans Entre 60 et 61 ans m 62 ans ® 63 a64ans 65 ans ou plus

Source : Drees, les retraités et les retraites, Edition 2022, fiche 16

Cette grande diversité des ages de départ en retraite résulte d'une part de

Y by

conditions d’ouverture des droits particulieres a certains régimes spéciaux ou a certaines

EledIILy (catégories actives des fonctions publiques) et, d‘autre part, de [QISeEINENe(S
CEIfe -EMINENELEENEEIlqui concernent notamment les carrieres longues ou la prise en compte
de la pénibilité.
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Schéma 1 - Une grande diversité d'ages minimaux de départ* a la retraite

Ages dérogatoires Conditions
spécifigues a
62 ans | 62 ans certains régimes
60 ans 60 ans ou professions
58 ans
57 ans
c 55 ans
,: jé _‘;".E . 52 ans
m > U
- =
5o
a

*Pour les départs au titre de I'inaptitude et de I'invalidité, I'age de 62 ans est I'age auquel I'assuré peut liquider au taux plein quel que
soit le nombre de trimestres qu'il a validés (bien qu'il ne s’agisse pas d'un age dérogatoire au sens strict)

2. Les durées passées a la retraite sont en conséquence relativement
longues

a) Les durées de retraite sont aujourd’hui plus élevées en France
que dans les autres pays

En raison d'un age de départ effectif moyen a la retraite plus bas que dans les autres pays de

I'OCDE et d'une espérance de vie a la naissance relativement élevée, |ERIEINENENCRENENAR LS
I’'OCDE ayant I'espérance de vie a I'age moyen de sortie du marché travail la plus élevéeRENE

un écart de prés de 4 ans a la moyenne européenne, pour les hommes comme pour les femmes.

Graphique 7 - Espérance de vie apres la sortie du marcheé du travail
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17,2 I Danemark IS 22,7
19,7 I Allemagne IS 22,5
17,6 I OCDE I 22,5
18,0 I Royaume-Uni I 222
18 s Suede I 1,3
15,5 I Japon I 21,3
16,4 I Etats-Unis  paammmmmss 19,8

Source : OCDE (2019), panorama des pensions (4ge moyen calculé sur les 5 derniéres années)
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La durée moyenne de retraite projetée pour la génération 1960 s'établit ainsi a 24,9 années.
Elle est de 26,5 ans pour les femmes et de 23,2 ans pour les hommes. Cette durée moyenne
masque toutefois des [eleEIfIX=FMInleIIgEIld=r, selon la situation des assurés, certains étant

éligibles a des [e[ijeleXjd} e ST}

de début de carriere ou a leur état de santé [ElalelNe[SISMeREIVId ISVl ollalCiile Il dle [

catégories actives de la Fonction publique et des régimes spéciaux).

Graphique 8 — Durée moyenne de retraite par catégorie d'affiliés et condition de départ pour

la génération née en 1960
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26,5 ' 27,3 249
b I I | . b b

24,9
Ensemble des Femmes Hommes Catégories Départsau Deéparts au Départs avec Départs avec Départsau  Départs a
départs actives titredes titredu taux  décote surcote titre de I'age
longues plein parla l'inaptitude d'annulation
carrieres durée et de de la décote
l'invalidité

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022 (projections pour la génération 1960)

Lecture : les assurés de la génération 1960 ont une durée de vie a la retraite projetée de 24,9 ans (26,5 ans pour les femmes et 23,2 ans
pour les hommes).

En projection a politique inchangée, les simulations produites par la CNAV sur la base des

hypotheses du COR prévoient une El¥f{plElaie dlelgie CRIETCHlale [Ne Sl e la - R EN S ETRELY
e V] e [ [O N oI T S EIENEIINEEY (I'age moyen de départ a la retraite atteindra ainsi 63 ans pour

la génération 1963 et 64 ans pour la génération 1973). Ce relevement sera toutefois moins

rapide que l'allongement de I'espérance de vie. En conséquence, [ERe[V N LN ENSAE s

menter,
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Graphique 9 - Age moyen de départ a la retraite (hors départs anticipés) et durée moyenne a

la retraite, constatés puis projetés, par géneration
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= Durée moyenne a la retraite - Hommes = Durée moyenne i la retraite - Femmes = Durée moyenne a la retraite - Ensemble

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022
Note : si I'assuré liquide ses pensions dans plusieurs régimes, I’dge moyen de départ est calculé a la premiere liquidation

3. Cefaisant, et compte tenu du faible taux d’activité des plus de 60 ans,
la dégradation du rapport entre le nombre de cotisants et de retraités
va s'amplifier, fragilisant I’équilibre financier du systéme de retraite

Les conséquences de l'allongement de la durée de la vie, couplées a celles de l'arrivée des
générations du baby-boom a I'age de départ a la retraite ont conduit depuis 2005 a une
, qui est mesuré en rapportant la population agée de 20
a 59 ans a celle agée de plus de 60 ans. Selon les travaux du COR, ce ratio qui s'établissait a 2,6
en 2005 atteint désormais 1,8 en 2021 et devrait continuer de décroitre : selon les projections
présentées dans le rapport du COR de septembre 2022, il serait inférieur a 1,5 en 2040.

Graphique 10 - Rapports démographiques des populations 20-59 ans (20-64 ans) rapportés aux

60 ans et plus (respectivement 65 ans et plus)
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N A N S M S P P S ,]9 LIS SR S R S P A S P M S MRS M S S S S S
projections 20271-2070 - scénario central ==bilan démographique 2027 - observeé = bilan démographique 2021 - provisoire
Source : COR - rapport de septembre 2022, figure 1.10
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Selon les projections du COR de septembre 2022, [EHalelale]f=e SR R [V SIal eI ET AR (S
28,8 millions en 2021 a 30,8 millions en 2040 soit une hausse de 7 % dans le scénario du COR
retenant une hypothese de chdmage de long terme de 4,5 % (30 millions avec I'hypothese de

chbémage de 7 %, soit une progression de 4 % entre 2020 et 2040). [Xlalelaalelf=Ne LU E I Ne (=
resserait quant a lui prés de trois fois plus rapidement (+20 %)ESIghvelsit-NF]

période, passant de 16,8 millions en 2020 a 20,3 millions en 2040 du fait de l'arrivée a la retraite
des générations du baby-boom.

Graphique 11 - Effectifs de retraités et de cotisants observés et projetés a I’'horizon 2040
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Retraités, observée Retraités, projections — COTiSANts, observe

Cotisants, projections C - 7% Cotisants, projections C - 4,5%

Source : COR - Rapport de septembre 2022, figure 2.8

HaleelaNTe[VSlalelclMIc rapport entre le nombre de cotisants et le nombre de retraités serait en

L Hellnallpl¥idlelyl, passant de 2 cotisants pour un retraité en 2005 a 1,5 cotisant pour 1 retraité
SAVAIOMCette baisse fragilise ainsi notre systeme de retraite par répartition, qui repose sur la

NIl EIGERINTCIF-CREIEINGEIE et dont I'équilibre financier dépend directement du rapport

entre le nombre de cotisants et celui des retraités.

Graphique 12 — Evolution du rapport entre le nombre de cotisants et le nombre de retraités a

['horizon 2040
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Source : COR - Rapport de septembre 2022, figure 2.8
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La France se caractérise par un faible taux d’emploi des seniors, en lien avec un age moyen de
cessation d’activité relativement bas. Si, en moyenne, le taux d’emploi des personnes agées de
55 a 59 ans est proche, voire légerement supérieur en France par rapport a la moyenne des
pays europeens, au-dela de cette classe d'age, il est nettement plus faible en France que dans
les pays comparables. Il s'établit ainsi a 33 % pour la classe d'age des 60-64 ans en France,
contre 45 % en moyenne en Europe, et a 7 % pour la classe d’age de 65-69 ans, soit un taux
proche de la moitié de celui observé en moyenne dans I'Union européenne.

Graphique 13 — Taux d’emploi, par sexe, selon la classe d’age au-dela de 55 ans, en 2020

779 79%
74%73%
71% 67
53%
299, 45%
33% 2% 33%
17% o
I I I 9% 6% 10% ?% 13£
[ | [ [ |
Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble
55-59 ans 60-64 ans 65-69 ans
‘ EE N France mUE27 ‘
Source : REPSS « Retraites » annexé au PLFSS pour 2022 sur données Insee et Eurostat

Il convient cependant de relever que les IRl (IR IRITIeIF se sont significativement

améliorés ces derniéres années, notamment en conséquence (iU IEEE AN aleIir4eI MICHELY

relevement de I'dge légal par la réforme de 2010 et, dans une moindre mesure, de la hausse de

la durée d’assurance de la loi de 2014,

Tableau 3 - Taux d'emploi des seniors, par tranche d'age

2013
c5 59 aps |TANCC 62,0 652 683 685 69,2 702 716 731 73,3 736 745 757
UE 27 595 613 629 637 648 661 681 698 714 725 729 735
60-64 ans France 191 19,9 22,9 24,8 26,6 291 29,7 311 32,7 34,2 346 35,5
UE 27 284 294 309 328 351 368 390 41,3 431 447 454 464
France 43 55 63 59 59 63 67 71 69 80 79 8,6
65-69 ans
UE 27 9,0 94 9,8 98 101 10,3 108 116 123 131 130 132
Source : REPSS « Retraites » annexé au PLFSS pour 2023 sur données Insee et Eurostat
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Encadré 4 - Report de I'age de la retraite et taux d’emploi des seniors : le cas de la réforme des

retraites de 2010

A partir du milieu des années 2000, le taux d’emploi des seniors (calculé comme le nombre de personnes
ayant un emploi parmi la classe d’'age considérée, soit les personnes agées de 55 a 64 ans ici) a augmenté
significativement apres une longue période de baisse. Il est difficile d’identifier la contribution des
réformes des retraites dans cet accroissement, car leurs effets interferent et sont en général progressifs.
La réforme de 2010 fait exception par son caractére rapide : elle a augmenté de deux ans I'age d’ouverture
des droits, a raison de quatre puis cing mois par an entre les générations 1957 et 1955. L'Insee a conduit
une analyse fondée sur la comparaison entre les générations affectées par la réforme et celles qui les ont
immeédiatement précédées afin d’en apprécier I'effet causal, non seulement sur I’age de liquidation mais
aussi sur les situations d’emploi avant liquidation.

Selon ces travaux, entre les premieres générations concernées par la réforme de 2010 et celles
immeédiatement antérieures, le taux d’activité (calculé comme le nombre de personnes actives, c’est-a-
dire en emploi ou au chémage pour une classe d'age donnée, rapporté a la population totale de la classe
d'age considérée) a 60 ans a augmenté fortement : de 24 points pour les hommes et de 22 points pour
les femmes. Avant la réforme, le taux d’activité a 60 ans était de 32 % pour les hommes et de 43 % pour
les femmes.

Cette élévation du taux d’activité a 60 ans s’est traduite surtout par un accroissement de I'emploi. Pour la
méme catégorie de personnes, la probabilité d’occuper un emploi a progressé de 17 points pour les
hommes et de 16 points pour les femmes, dont respectivement 3 et 7 points sous forme d’emploi a temps
partiel. L'Insee conclut que c’est surtout par I'allongement de la durée d’emploi des personnes encore en

emploi entre 58 ans et 60 ans que la réforme aurait permis d’accroitre I'emploi global.
Source : Insee analyse n°30, janvier 2017

Ces progres ont cependant été moins marqués que dans le reste de I’'lUnion européenne et,

comme évoqué, les taux d’emploi des seniors en France demeurent ainsi nettement inférieurs

ER e I ENWARAINIEIEIIEE. Cela s'explique notamment, outre le fait qu'une part de cette

tranche d’age peut étre au chémage ou inactive, par un age effectif moyen de départ a la

retraite inférieur d’environ deux ans en moyenne en France par rapport au reste de I'Union
européenne.

A cet égard, le fait que le vieillissement de la population ne s'accompagne pas d’une hausse au
moins aussi rapide de I'emploi des seniors représente un manque a gagner significatif en termes
de croissance économique et de ressources pour les finances publiques.

Cette dégradation du ratio démographique qui s’est accentuée a partir de la décennie 2010 a

e llidle VR augmentation de la part des dépenses de retraite dans le PIB : celui-ci est ainsi

passé de 11,7 % en 2002, a 13,3 % en 2010 et se maintiendra dans les prochaines années aux
alentours du taux actuel de 13,8 %°.

5 Sans tenir compte des effets de la crise sanitaire et économique de la Covid 19, qui s'est traduite par une contraction du PIB
augmentant mécaniquement, en 2020 et encore en 2021, la part des dépenses de retraite dans le PIB.
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Graphique 14 — Progression de la part des dépenses de retraite dans le PIB constatée depuis

2002 et projetée pour 2022 a 2027
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*Note : Le niveau ponctuellement élevé de la part des dépenses de retraite dans le PIB en 2020 s'explique par la contraction du PIB (de
7,9 % en volume en 2020) induite par la crise sanitaire. Le COR précise que les dépenses de retraite ont quant a elles en revanche été
trés peu affectées par la crise sanitaire. Ce chiffre n’est pas strictement comparable a celui présenté dans la partie I.A.1.d qui couvre les
dépenses sur le champ « vieillesse-survie », légerement différent pour permettre les comparaisons internationales.

Z
2
7

Source : COR - rapport de septembre 2022, figure 2.1

A tres long terme, a I'horizon 2070, le rapport du COR montre que la part des dépenses de
retraite dans le PIB diminue Iégerement, notamment en raison du déces des générations
nombreuses du baby-boom.

C. Si le systéeme de retraite frangais garantit des niveaux de pension
élevés en moyenne, les retraités modestes restent nombreux

1. Le niveau des pensions de retraite est élevé en France

a) Le systeme de retraite garantit des taux de remplacement
élevés

Les pensions de retraite remplissent une fonction de remplacement des revenus d’activité

I'issue de la période de vie active.

En 2019, le montant médian des pensions pergues par les retraités agés de 65 a 74 ans (donc
nés entre 1945 et 1954) s'établissait a 17 570 € par an et représentait 73 % du revenu d’activité
median (24 110 €) des actifs en emploi relativement proches de la retraite (agés de 50 a 59 ans,
donc nés entre 1960 et 1969). Ce ratio a progressé de 3 points au cours de la derniére décennie,
traduisant I'amélioration du niveau de vie relatif des nouveaux retraités. En effet, les
générations successives ayant acquis des droits a la retraite de plus en plus importants au cours
de leur carriere professionnelle, le niveau médian des retraites servies a progressé plus
rapidement que celui des revenus d’activité.

Le taux de remplacement net au niveau du salaire moyen s’établit a 74 % en France, soit un
niveau nettement plus élevé que dans les autres pays européens SlRe[IeEI-NelSlI0NoTollai RIS

taux de remplacement net au niveau du salaire de la moyenne de I’'Union européenne.
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Graphique 15 - Evolution du taux de remplacement au cours de la derniere décennie et

éléments de comparaison internationale

Pensions perques par les retraités de 65 a 74 ans [ revenus d'activité Taux de remplacement net av niveau du salaire
pergus par les actifs occupés de 50 3 59 ans moyen d'un salarié commengant sa carriére en
2020 en France et en Europe
30 000 73%
23 000 7a%  T4%
20 000
15000 F0%
10 000
5000 ¢
B4% H
0 63% E
2008 20n8 " =
o
Retraite médiana des personnes Spées de 65 b 74 ans perosvant une E
pension, en € constants 2019 (1) Q
Revenu médian d'activibé des personnes agées de 50 a 59 ans I
disposant d'un revenu d'actrité, en € constants 2019 (2)
e Taux de remplacement agrégé - ratio (1)/(2) UE28 France

Source : REPSS « Retraites » annexé au PLFSS pour 2022 — données de I'enquéte sur les revenus fiscaux et sociaux 2019 pour le graphique
relatif au ratio « pensions [ revenus d’activité » et « OCDE, rapport « Pension at a Glance » pour le graphique sur les taux de
remplacement

Note : Le taux de remplacement net en comparaison internationale est un taux de remplacement a la liquidation correspondant a un
assuré démarrant sa carriére a 22 ans en 2020 et partant a I'age normal de la retraite (65 ans pour la France) avec une carriére projetée
au salaire moyen.

Le rapport entre le montant moyen des pensions de I'ensemble des femmes retraitées et des
hommes retraités (en tenant compte de I'ensemble des droits directs et dériveés) est passé de
70 % en 2005 a 75 % en 2020. L'écart devrait encore s'atténuer puisque ce rapport devrait
s'établir, selon les projections du COR, a 83 % en 2035 et 93 % en 2070. [NeJle]o & gidel1ad=

résorption, les écarts de pension moyenne entre les femmes et les hommes restent ainsi

nificatifs pour les générations qui liquideront leur pension au cours de la prochaineg

lls s'expliquent essentiellement par les carrieres moins favorables pour les femmes.
Si les taux de chémage sont désormais comparables pour les femmes et les hommes, les taux
d’emploi des femmes restent en effet plus faibles, notamment entre 25 et 49 ans, les cycles
d’activité féminins restant encore marqués par la maternité. Les femmes sont en outre plus
nombreuses a travailler a temps partiel, et ont des rémunérations inférieures en moyenne a
celle des hommes.

Ces taux de remplacement élevés traduisent la couverture étendue fournie par les régimes de
retraite francais, qui permet de maintenir le niveau de vie moyen des retraités a un niveau
proche de celui des actifs, méme si cette situation recouvre des disparités.
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ERYCE R RV MW ENER, qui mesure le revenu disponible ajusté pour tenir compte du

nombre de personnes dans le ménage’, S EINlelvged oIV Er-{=Id=T0a I 0 SR V) X S I1V] - W el= (VMo [

Tl e Y EWefeleI¥]Eldlelyl. D'apres le rapport du COR de septembre 2022, le ratio entre le

niveau de vie des retraités et celui de I'ensemble de la population était de 101,5 % en 2019.

Graphique 16 - Niveau de vie moyen des retraités rapporté a celui de lI'ensemble de la

population
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Lecture : en 2019, le niveau de vie moyen de I'ensemble des retraités représentait 101,5 % de celui de I'ensemble de la population.

Champ : personnes retraitées, inactives au sens du BIT, donc hors assurés cumulant emploi et retraite, vivant en France métropolitaine
dans un ménage ordinaire (les personnes agées vivant en institution, qui représentent environ 4 % des retraités, sont hors champ).

Source : COR, Rapport de septembre 2022, figure 3.7

Ce niveau de vie était significativement inférieur a celui de I'ensemble de la population au
début des années 1980, avec un niveau de vie relatif de l'ordre de 80 %. Il a augmenté
progressivement jusqu’a rejoindre celui des actifs au milieu de la décennie 1990.

C’est un acquis de notre systéme de retraite que nous devons préserver. Sans réforme, ce
niveau de vie relatif se dégraderait légerement a partir de la fin des années 2020, et le niveau
de vie moyen des retraités représenterait 95 % de celui de la population générale en 2035,
selon les projections du COR.

7 Cetindicateur est calculé comme le rapport entre le revenu disponible du ménage et le nombre d'unités de consommation du méme
meénage. Le nombre d'unités de consommation (UC) dans le ménage est calculé en attribuant un poids de 1 UC au premier adulte du
meénage, 0,5 UC aux autres personnes de 14 ans ou plus et 0,3 UC aux enfants de moins de 14 ans.
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Graphique 17 — Niveau de vie relatif des retraités par le passé et en projection (niveau de vie
moyen des retraités rapporté a celui de I'ensemble de la population)
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Source : COR - rapport de septembre 2022, figure 3.8

Encadré 5 - Distribution des niveaux de vie des retraités, des actifs et de I'ensemble de la

population en 2018

Le niveau de vie plus élevé des retraités par rapport a celui de 'ensemble de la population se vérifie tout
au long de la distribution des revenus, et notamment pour les personnes aux revenus les plus faibles : les
10 % des personnes retraitées les plus pauvres ont un niveau de vie inférieur a1 130 euros par mois, contre
970 euros pour I'ensemble de la population (soit 16 % de plus).

Le niveau de vie médian des personnes retraitées s'établit a1 880 €, soit un niveau supérieur de 2 % a celui
de la population générale. Comparé cette fois aux seuls actifs, le niveau de vie médian apparait tres
légerement inférieur, du fait de I'exclusion des étudiants et des inactifs, dont le niveau de vie est en
moyenne plus faible.

Au total, le rapport interdécile s'éléve en 2018 a 2,9 pour les retraités, contre 3,3 pour les actifs et 3,4
pour I'ensemble de la population : les inégalités de niveau de vie sont moins fortes parmi les retraités
qu'au sein des actifs ou de I'ensemble de la population.

Actifsy Rapport Rapport

Retraités compris Ensemble_de Retraités/ Retraités/

chémeurs 'a population Actifs Ensemble
(M (2) (3 (M/(2) (M/(3)
Ter décile (D1) 1128 1078 972 105% 116%
2éme décile (D2) 1353 1383 1233 98% 110%
3eme décile (D3) 1532 1605 1451 95% 106%
4eme décile (D4) 1708 1788 1644 95% 104%
Médiane (D5) 1878 1982 1837 95% 102%
6eme décile (D6) 2058 2203 2043 93% 101%
7&éme décile (D7) 2297 2 467 2299 93% 100%
8eme décile (D8) 2635 2834 2648 93% 100%
9eme décile (D9) 3220 3577 3328 90% 97%
95eme centile (P95) 3976 4468 4156 89% 96%

rapport interdécile (D9/D1) 29 33 3,4

Lecture : en 2019, 10 % des retraités ont un niveau de vie inférieur a 1128 euros par mois et par unité de consommation (D1), et 5 % des
retraités ont un niveau de vie supérieur a 3 976 euros par mois et par unité de consommation (P95).

Champ : personnes vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire dont la personne de référence n'est pas un étudiant,
classées selon leur situation d’activité : personnes inactives a la retraite ; personnes actives au sens du BIT ; ensemble de la population
(personnes retraitées, actives, ou inactives non retraitées).

Source : COR, Rapport de septembre 2022, tableau 3.4
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SaNelelarleEIEINaNIsit-InaEIREICM e rapport entre le niveau de vie moyen des personnes agées

plus de 65 ans et celui de I'ensemble de la population apparait comme I'un des plus élevés

ELIMNCRNNENERYIVIEN EIREN®O) L = France et I'ltalie sont les deux seuls pays pour lesquels ce

ratio atteint 100 %.

Graphique 18 - Niveau de vie moyen des seniors (65 ans et plus) comparé au niveau de vie

moyen de I'ensemble de la population en 2019, en %
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Note : Données OCDE 2022. - tous les revenus issus du travail (salarié et indépendant), du capital et des transferts publics sont pris en
compte. Il s'agit d’un revenu équivalent par ménage qui tient compte de leur taille (a I'aide de I'échelle d'équivalence reposant sur la
racine carrée du nombre de personnes du ménage).

Source : COR, Rapport de septembre 2022, figure 3.1V

HaWelelaltSlelISlalels ¢ taux de pauvreté des retraités est plus faible que celui de I'ensemble de la

: en 2019, le taux de pauvreté, c’est-a-dire la proportion de personnes ayant un
niveau de vie inférieur a 60 % du niveau de vie médian, était de 8,7 % pour les retraités, contre
14,6 % pour I'ensemble de la population (et 20,2 % parmi les moins de 18 ans)®.

ure ainsi parmi les pays de 'OCDE oU les personnes agées sont le moins concernées
EIMENSEINIENE (dans la majorité des pays, leur taux de pauvreté, cette fois défini comme la
proportion de personnes ayant un niveau de vie inférieur a 50 % du niveau de vie médian, est

supérieur a celui de I'ensemble de la population contrairement a la situation frangaise).

8 Insee (2021), « En 2019, le niveau de vie médian augmente nettement et le taux de pauvreté diminue », Insee premiere n° 1875.
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Graphique 19 - Taux de pauvreté des seniors (ages de 66 ans ou plus) et de la population

générale en 2019
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Source : OCDE, 2079 (pour les pays marqués d’une *, les données portent sur ['année 2018)

2. Malgré cette situation relativement favorable, une part importante
de pensionnés percoit une retraite modeste

Parmi ces pensionnés modestes, 7 sur 10 ont des carrieres incomplétes NegcNertellfM e«
partielles (entrée tardive sur le marché du travail ou arrét précoce lié¢ a la maladie ou a
I'inaptitude), soit discontinues (périodes de chémage, inactivité pour garde d'enfants, etc.).
Pour les personnes disposant d’une pension inférieure a 1 000 € malgré une carriere continue
ou quasi-compléte (sans étre nécessairement cotisée), ce sont essentiellement le temps partiel
prolongé ou le fait d'avoir été principalement travailleur indépendant au cours de la carriere

qui expliquent le niveau modeste des pensions.

Les femmes sont largement surreprésentées parmi les pensionnés modeste sy eI i=lanlanleh
retraitées percoivent ainsi une pension mensuelle inférieure a 1000 €, contre 20 % des
hommes. Cela s'explique par le fait qu’elles sont significativement plus nombreuses a avoir eu
des carrieres incomplétes : malgré un certain nombre d‘évolutions dans la société, ce sont trés
majoritairement les femmes qui suspendent temporairement ou interrompent leur carriere lors
de l'arrivée d’enfants au sein du ménage. Par ailleurs, parmi les profils de carrieéres continues,
plus de 8 cas de temps partiels prolongés sur 10 concernent des femmes.

Ces chiffres couvrent toutefois I'ensemble des générations de retraités et masquent des
évolutions majeures intervenues au cours des dernieres décennies, en particulier la
participation croissante des femmes au marché du travail et, dans une moindre mesure, la plus
grande implication des hommes dans I'’éducation des enfants. Les femmes ayant, en outre, une
espérance de vie plus élevée que les hommes, elles sont plus nombreuses parmi les générations
les plus anciennes, dans lesquelles la part des pensions modestes est la plus importante (la
proportion des retraites inférieures a 1 000 € diminue en effet au fil des générations : elle est
ainsi passée de 54 % pour les personnes ayant liquidé leur retraite avant 1990 a 32 % ces
dernieres années).
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Le systéme d’assurance vieillesse permet d'assurer un revenu minimal aux retraités ayant cotisé
sur des salaires faibles, a travers I'attribution de minima de pension dans chacun des régimes
de base (minimum contributif - MICO - pour les régimes alignés, pension majorée de référence
- PMR - pour les exploitants agricoles, minimum garanti — MIGA — pour les agents de la fonction
publique, etc.), a I'exception des régimes des professions libérales et de certains régimes

spéciaux.

Pour en bénéficier, les assurés doivent avoir liquidé leur pension de retraite au taux plein (soit
par la durée d’assurance, soit par I'age a 67 ans ou a 62 ans en cas d’invalidité ou d'inaptitude).
Le montant de ces minima est proratisé en fonction de la durée d‘assurance dans chaque
régime.

NI R WOOR Ml c montant du MICO majoré a été défini de telle sorte qu’un salarié a

puisse bénéficier d’'une pension a hauteur de

A VISII[SHEINSi des revalorisations du MICO majoré sont intervenues jusqu’en 2008 pour

maintenir ce ratio constant JURe[SIEIEl-CRN s NEI-Ydepuis cette date SNEINeIaNe CRERIIE
IatelE el BV A MIgtiE dlelgl induisant un décalage avec I'évolution du SMIC.

N[ Sla ORI Ce salarié avec une carriere compléte a temps complet rémunérée au SMIC ne

VR EN LN el a R (el g e U E NS VR [BRNI[®{®), celle-ci atteignant 781 € bruts, alors méme que

sa pension totale, de base et complémentaire, serait équivalente a 1104 €, soit a un montant

inférieur a 85 % du SMIC net (un montant qui devrait s'établir a 1170 € en septembre 2023,
selon les derniéres prévisions disponibles).

Cette situation apparait d’autant plus injustifiée qu’en parallele, le minimum vieillesse (bien que
sous conditions de ressources) a progressé de maniére relativement dynamique au cours des
années récentes, et davantage que le SMIC. Alors qu’en 2008, 85 % du SMIC net représentait
un écart de 36 % avec I’ASPA, celui-ci s’est régulierement réduit pour ne plus représenter que
15 % en 2020. Pour les personnes éligibles a I'ASPA, I'avantage procuré par les minima de
pension s‘est ainsi considérablement réduit relativement au minimum vieillesse.

Par ailleurs, depuis la mise en ceuvre de la loi du 3 juillet 2020 (loi « Chassaigne 1 »),
d’exploitation justifiant d’une carriére compléte en cette qualité peuvent d'ores et déja

bénéficier d’une pension de retraite de base et complémentaire brute revalorisée a hauteur de
RN NI[® net grace a I'attribution d'un complément de RCO.
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Il. Justifications de la réforme proposée

La réforme proposée vise a renforcer la justice et I'équité de notre systéme de retraite et a en
assurer I'équilibre financier.

La réforme s’attachera a conforter l'objectif d’équité qui caractérise notre systéme, en
assumant de corriger les injustices les plus importantes devant la retraite.

Elle permettra notamment de mieux prendre en compte la situation de ceux qui ont commencé
a travailler le plus tét, exposés a des conditions de travail difficiles ou confrontés a des aléas
réduisant leur capacité de travail.

Elle garantira aussi un niveau de pension digne, par un relévement des minima de pensions a 85
% du SMIC net pour une carriere complétement cotisée, aux assurés qui ont contribué une
grande partie de leur vie au financement du systeme de retraite, bien qu’ayant cotisé sur la
base de salaires modestes.

Enfin, alors que le vieillissement démographique peut se traduire par un ralentissement de la
croissance économique (voir supra), elle a pour ambition de renforcer I'activité des seniors et
d’inciter a travailler plus longtemps, afin d'accroftre le niveau de richesse produite dans notre
pays et de contribuer au plein emploi. Elle concourra de ce fait a la soutenabilité des comptes
publics, non seulement par un ralentissement des dépenses de retraites, mais également par
les recettes supplémentaires qui résulteront du surcroft d'activité ainsi généré.

A cet égard, les effets financiers de la réforme permettront de rétablir I'équilibre du systéeme
des retraites a I'horizon 2030. Les impacts sur les dépenses d’assurance vieillesse et sur les
cotisations vieillesse seront intégralement affectés a la retraite.

Par ailleurs, le maintien en emploi des séniors participera au dynamisme de la croissance
économique, laquelle générera des recettes fiscales et sociales plus fortes. Ainsi, la réforme
contribuera a la réalisation de la trajectoire de réduction du déficit public portée par la loi de
programmation des finances publiques (LPFP) pour la période 2023-2027, visant a repasser sous
le seuil de 3 % a horizon 2027.

Graphique 20 — Trajectoire des finances publiques a I'horizon 2027 (en % du PIB)
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Sources : Insee, pour I'année 2022 et rapport annexé a la LPFP 2023-2027 pour les années suivantes




A. Lapréservation de notre modéle social comme du niveau des retraites
rend aujourd’hui nécessaire de travailler plus longtemps

La réforme proposée vise a inciter les assurés a différer leur départ a la retraite, a la différence
d’autres mesures qui auraient pu consister en des hausses de recettes (augmentation des taux
de prélevements sociaux et du colt du travail) ou une modération du niveau des pensions
(revalorisation des pensions en-deca de I'inflation et baisse du pouvoir d’achat des retraités).

Pour ce faire, il est privilégié une solution consistant a la fois a relever I'age d'ouverture des
droits (AOD, soit I'« age Iégal ») et a accélérer le calendrier de la hausse de la durée d'assurance
requise (DAR) pour le taux plein, la combinaison de ces deux mesures permettant de répartir
le plus équitablement possible les efforts demandés entre les assurés.

1. Le reléevement de l'age d'ouverture des droits combiné a une
accélération de la hausse de la durée d’assurance apparait comme le
meilleur choix pour répartir les efforts entre assurés

Il est proposé une mesure combinant :

- Un relévement progressif de |'dge d'ouverture des droits de deux années au rythme de 3 mois
par génération, se justifiant tant au regard de la hausse de la vie passée en retraite que de |'écart
croissant avec les autres pays développés concernant la durée a la retraite (voir supra); Le
principe d'un age d'annulation de la décote a 67 ans est en revanche maintenu.

- Une accélération de I'augmentation de la durée d’assurance déja prévue par la réforme de 2014
garantissant l'avenir et la justice du systéme de retraites et permettant d’en atteindre plus
rapidement le plein effet (en portant le rythme de relevement a un trimestre supplémentaire
par génération, contre un trimestre toutes les trois générations dans la trajectoire initiale, sans
modifier la cible initiale de 172 trimestres, soit 43 annuités).

La premiere génération concernée serait celle des assurés nés a compter du 1" septembre 1961
pour le droit commun.

Pour certains régimes spéciaux, les montées en charge de la précédente réforme toujours en
cours et les ages anticipés de départ conduiront a appliquer la réforme a des générations plus
lointaines.

La premiere génération dont I'’AOD atteindra 64 ans est donc celle des personnes nées en 1968
pour le droit commun.

L'age d'ouverture des droits des catégories actives de la fonction publique sera relevé a 59 ans
pour la génération 1973 et celui des catégories super-actives a 54 ans pour la génération 1978.

La durée d'assurance requise pour le taux plein augmentera d'un trimestre pour les personnes
de la génération 1961 nées a compter du 1° septembre puis d'un trimestre par génération a
compter de la génération 1963. La cible de 172 trimestres, soit 43 années de cotisations pour
I'obtention de la retraite a taux plein, sera atteinte pour la génération 1965 (au lieu de la
génération née en 1973).
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Tableau 4 — Chronique d’augmentation progressive des ages de départ a la retraite et de la

durée d'assurance requise pour un départ au taux plein

Age d'ouverture des droits (AOD)
Durée d'assurance requise (DAR)
Droit commun Actifs Super actifs
Hors Aprées Hors Apres Hors Apres

Génération réforme réforme réforme réforme réforme réforme | Hors réforme  Apres réforme
1960 62ans 62ans | 57ans 57 ans | 52ans 52 ans [167 trimestres 167 trimestres
01/01/61 au 30/08/61 62ans 62ans | 57ans 57ans | 52ans 52 ans |168 trimestres 168 trimestres
01/09/61 au 31/12/61 62 ans 62,25any 57 ans 57 ans | 52ans 52 ans |168 trimestres 169 trimestres
1962 62 ans 62,5ans| 57ans 57 ans | 52ans 52 ans |168 trimestres 169 trimestres

1963 62 ans 62,75ans 57 ans 57 ans | 52ans 52 ans |168 trimestres 170 trimestres

1964 62ans 63ans | 57ans 57ans | 52ans 52 ans [169 trimestres 1771 trimestres

1965 62 ans 63,25angy 57ans 57 ans | 52 ans 52 ans |169 trimestres 172 trimestres
01/01/66 au 30/08/66 | 62 ans 63,5ans| 57ans 57 ans | 52ans 52 ans |169 trimestres 172 trimestres
01/09/66 au 31/12/66 | 62 ans 63,5ans| 57 ans 57,25 ang 52 ans 52 ans |169 trimestres 172 trimestres
1967 62 ans 63,75any 57 ans 57,5ans| 52 ans 52 ans |170 trimestres 172 trimestres

1968 62ans 64 ans | 57 ans 57,75ans 52 ans 52 ans |170 trimestres 172 trimestres

1969 62ans 64ans | 57ans 58ans | 52ans 52 ans [170 trimestres 172 trimestres

1970 62ans 64 ans | 57ans 58,25ang 52 ans 52 ans | 171 trimestres 172 trimestres
01/01/71 au 30/08/71 62ans 64ans | 57ans 58,5ans| 52 ans 52 ans | 171 trimestres 172 trimestres
01/09/71 au 31/12/71 62 ans 64ans | 57 ans 58,5ans| 52 ans 52,25 ans 171 trimestres 172 trimestres
1972 62ans 64 ans | 57 ans 58,75 ans 52 ans 52,5 ans| 171 trimestres 172 trimestres

1973 62ans 64ans | 57ans | 59ans | 52 ans 52,75 ans 172 trimestres 172 trimestres

1974 62ans 64ans | 57ans 59ans | 52ans 53 ans 172 trimestres 172 trimestres

1975 62ans 64ans | 57ans 59ans | 52 ans 53,25 ang 172 trimestres 172 trimestres

1976 62ans 64ans | 57ans 59ans | 52ans 53,5ans|172 trimestres 172 trimestres

1977 62ans 64ans | 57ans 59ans | 52 ans 53,75 ang172 trimestres 172 trimestres

1978 62ans 64ans | 57ans 59ans | 52ans | 54 ans 172 trimestres 172 trimestres

1979 62ans 64ans | 57ans 59ans | 52ans 54 ans [172 trimestres 172 trimestres

1980 62ans 64ans | 57ans 59ans | 52ans 54 ans 172 trimestres 172 trimestres

La combinaison de ces deux mesures vise a répartir au mieux les efforts demandés aux
prochaines générations de retraités : certains assurés seront contraints a décaler leur date de
départ a la retraite (départ actuel avant le nouvel age légal), d'autres incités a décaler leur
départ pour maintenir un départ a taux plein (départ a taux plein apres le nouvel age légal).

En I'absence de mesure sur la durée d'assurance, une hausse plus rapide (au rythme de 4 mois
voire 5 mois par génération, comme cela a été le cas lors de la réforme de 2010) et plus
prononcée de I'age légal, a 65 ans, serait nécessaire pour atteindre un rendement financier
comparable a moyen terme.

A contrario, une simple accélération du calendrier d'augmentation de la durée d'assurance ne
serait pas suffisante pour rééquilibrer notre systéeme de retraite par répartition ; il aurait ainsi
été nécessaire d'aller bien au-dela de la durée d'assurance de 172 trimestres (soit 43 ans) qui
est la cible prévue par la réforme de 2014.
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Tableau 5 - Rendement tous régimes d’options alternatives (hors mesures d’accompagnement,

c'est-a-dire si les mesures paramétriques étaient appliquées a I'ensemble des assurés)

En milliards d'euros courants 2025 2030
Hausse de I'age légal de deux ans (3 mois/génération) + et accélération de la hausse de la durée 53 177
d’assurance (1 trimestre par génération) ' ’
Accélération de la hausse de la durée d’assurance (1 trimestre par génération) 2,3 4,7
Hausse de I'age légal de trois ans (4 mois par génération) 5,5 18,8

Source : CNAV, modeéle Prisme

2. En comparaison, une hausse des prélevements obligatoires péserait
sur le pouvoir d’achat, sur le coUt du travail et sur notre compétitivité

Le financement des déficits des régimes de retraite par la seule voie de I'augmentation des
prélevements obligatoires supposerait en comparaison d’alourdir massivement les
prélevements opérés sur les ménages et les entreprises. D'apres les travaux du COR, le
financement des déficits cumulés a horizon 2032 dans le scénario qui retient une hypothese
de chémage de long terme de 7 %, supposerait d’augmenter de pres de 1,7 point le taux de
prélevement global (0,8 point en 2027). Cela reviendrait a annuler les effets des baisses de
prélevements sociaux opérées depuis 2017 au profit des actifs, qui ont permis des gains de
pouvoir d'achat et une baisse du coUt du travail (baisse des cotisations salariales et des
indépendants, exonération sur les heures supplémentaires, renforcement des allegements de
cotisations patronales sur les bas salaires...).

Dans le scénario qui retient une hypothése de chdmage de 4,5 %, le besoin de financement du
systéme de retraite rapporté au nombre de cotisants conduit a une hausse du montant annuel
des cotisations (salariales et patronales) d’environ 408€ en 2027 et 442€ en 2030 (soit une
hausse de 0,8 a 0,9 point).

Tableau 6 — Hausse moyenne de cotisations permettant d’équilibrer le systeme (montant

annuel)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Déficit prévisionnel (en Md€)
Nombre de cotisants (en millions) 29,4 29,6 29,8 30,1 30,4 30,4 30,5 30,5

Hausse annuelle moyenne de cotisation pour
60€ | 272€| 359€| 374€| 408€ | 404€| 429€| 442¢€

équilibrer le systéme

Source : Calculs sur données issues du rapport du COR de septembre 2022

Lecture : En 2027, le systeme de retraites compterait 30,4 millions de cotisants, et serait en déficit de 12,4 Md€ sans réforme. Pour le
ramener a I'équilibre via une hausse des cotisations, il faudrait augmenter le montant annuel versé par chaque cotisant de 408€ en
moyenne. Scénario avec une hypothése de croissance de la productivité de 1 % et de taux de chdmage de 4,5 % a long terme.

Une telle mesure ne parait pas envisageable quand [[Sfele]le e SN Il S ap gl = = o) [1fe ST E RN
HEIRE M MCENRIECIEYEen comparaison internationale : en 2020, les prélevements

obligatoires dépassaient ainsi 45 % du PIB en France alors qu'ils étaient inférieurs a 35 % en
moyenne dans les pays de I'OCDE.
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Graphique 21 - Prélevements obligatoires rapportés au PIB (en

Pays Bas 40%
Autriche 42%

Italie 43%
Belgique 43%
France 45%

Espagne 37%
Luxembourg 38%

OCDE 34%
Canada 34%
Allemagne 38%

Etats-Unis 26%

Source : OCDE, données 2020

Le coOt du travail est également significativement plus élevé en France, pouvant constituer un
obstacle a sa compétitivité : ainsi en 2021, les prélevements sociaux et I'impdt sur les revenus
du travail représentaient 64 % du salaire brut moyen (cas d'un célibataire sans enfant), situant
la France nettement au-dessus de la moyenne des pays de I'OCDE (41 %).
, c'est-a-dire les prélevements assis sur les salaires et traitements,
Une nouvelle augmentation
de ces prélevements risquerait a cet égard de nuire a I'emploi et a la croissance, et verrait ainsi
atténué son effet sur le redressement du solde du systeme de retraite comme des finances
publiques dans leur ensemble.

Graphique 22 — Cotisations sociales et impots sur le revenu prélevés sur le salaire moyen en
2021 (en % du salaire brut, cas d'un célibataire sans enfants)
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applicables a un salarié du secteur prive,
le risque vieillesse représentent la part la plus importante REENReEISRERENRe NV s I-1EIdIS
rémunéré au salaire moyen). En effet, au niveau du salaire moyen (2 340 € mensuels nets en
2022 selon I'Insee, soit 1,8 Smic) le taux effectif de cotisation salariale d’assurance retraite de
base s’établit en 2022 a 7,3 % et celui de la retraite complémentaire a 4,01 %, soit un total de
11,31 %, a comparer au taux global de 20,84 % au titre de I'ensemble des prélevements a la
charge des salariés pour ce niveau de salaire. Le taux patronal de cotisation vieillesse de base
s'éleve quant a lui a 10,45 %, et celui de la retraite complémentaire a 6,01 %. Les prélevements
employeurs au titre de la retraite atteignent donc 16,46 %, pour un taux effectif total de
prélevement social de 39,24 % en 2022.
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Tableau 7 — Part des cotisations et contributions allouées au financement du systeme de

retraite dans I'ensemble des prélevements sociaux, au niveau du salaire moyen, en 2022

Taux effectifs Part dv.:-zs prélevements

orientés vers le
Cotisations et Dont prélévements financement de la
contributions totale pour la retraite retraite
Prélévements de sécurité sociale 40,26% 17,75% 44%
Dont salariés 16,83% 7,30% 43%
Dont employeurs 23,43% 10,45% 45%
Prélévements hors sécurité sociale 19,82% 10,02% 51%
Dont salariés 4,01% 4,01% 100%
Dont employeurs 15,81% 6,01% 38%
Total des prélevements 60,08% 27,77% 46%
Dont salariés 20,84% 11,31% 54%
Dont employeurs 39,24% 16,46% 42%
Source : Direction de la sécurité sociale

3. Par ailleurs, une baisse du niveau des pensions semble difficilement
acceptable pour les assurés déja partis a la retraite

La baisse du niveau des pensions, qui pourrait constituer un levier rapide pour réduire le niveau
des dépenses, est également écartée en raison de l'incidence négative d'une telle mesure sur
le revenu, donc le pouvoir d'achat, des retraités. Au contraire, la réforme vise s'assurer que
systeme de retraite puisse toujours garantir des bons niveaux de pension.

La remise en cause du niveau des pensions déja liquidées, qui transiterait par exemple par une
modification des regles de revalorisation annuelle ou des dérogations fiscales, ElifSeENME
maintien du pouvoir d’achat pendant toute la durée de la retraiteGSaIIVE ulela I 11

difficilement acceptable alors que les [eE]eElei= e (SN E I -SRI e NI =B (S1Y S EA LI VS R el 1

eI méme s'il existe des dispositifs permettant de combiner une activité professionnelle

et la retraite, et d'autres permettant de convertir une part de son patrimoine en revenus.

Sielles devaient a elles seules résorber le déficit du systeme de retraites, les baisses relatives de
pension par personne seraient par ailleurs plus importantes que des hausses de cotisations (voir
2. supra), des lors qu’il y a davantage de cotisants que de retraités. Dans le scénario de taux de

chémage a long terme de 4,5%, cela implique, a la pension moyenne, une baisse annuelle
d’environ 103 € en 2023, 462€ en 2024, 684€ en 2027 et 719€ en 2030.

Tableau 8 — Baisse moyenne de pension permettant d’équilibrer le systeme (montant annuel)
2023 2025 | 2026 2028 | 2029 | 2030
Déficit prévisionnel (Md€) -1,8 -8,1 -10,7 -1,2 12,4 -12,3 =131 -13,5
Nombre de retraités (en M) 17,2 17,4 17,6 17,9 18,1 18,3 18,6 18,8

Baisse moyenne de pension pour équilibrer le
systéme (€)
Source : Calculs sur données issues du rapport du COR de septembre 2022

- 103€ (- 462€ |- 607€ |- 630€ |- 684€ |- 670€ |- 703 € |- 719€

Lecture : En 2027, le systéme de retraites compterait 18,1 millions de retraités, et serait en déficit de 12,4 Md€ sans réforme. Pour le
ramener a |'équilibre via une baisse des pensions, il faudrait baisser le montant annuel versé a chaque retraité de 684€ en moyenne.
Scénario avec une hypothése de croissance de la productivité de 1 % et de taux de chdmage de 4,5 % a long terme.
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B. La hausse de la durée d’activité, qui ne peut étre la méme pour tous,
rend indispensable de mieux prendre en compte les carriéres longues
et difficiles

Une mesure d’augmentation de I'age de départ a la retraite touche plus fortement les assurés
sortis précocement de I'emploi, en raison de leur état de santé, de leur age d'entrée sur le
marché du travail ou de leur exposition a l'usure professionnelle, pour lesquels il convient d'en
atténuer les effets.

1. Une dispense d’augmentation de I'age d’ouverture des droits pour les
personnes inaptes au travail ou reconnues invalides, ainsi que pour les
bénéficiaires de I’'AAH

Le dispositif de retraite pour inaptitude concerne les personnes reconnues inaptes au travail,
bénéficiaires de I'allocation aux adultes handicapés (AAH) ou d'une pension d'invalidité. Il s'agit
d’'un dispositif dérogatoire au droit commun qui permet de partir a la retraite au taux plein dés
I’age 1égal, soit 62 ans actuellement et ce, quelle que soit la durée d’assurance validée. Environ
15 % des assurés d’'une génération donnée liquident leur pension dans le cadre de ce dispositif
selon la Cnav, soit plus de 100 000 départs par an.

La présente réforme prévoit ainsi le [EMEaNe R (=R (Sl (e AR VR 1 ol (S RETV R {1 (e [

Mg ETeidid0le R e CHMINEICNEIENPAEI créant ainsi un age de départ anticipé spécifique a ce

titre en permettant a ces assurés de liquider leur retraite deux années avant le nouvel age
d’ouverture des droits de 64 ans.

CETEENICNISM o réforme maintient I'age de départ de la retraite anticipée des travailleurs

E[ale [leE SN AN N s DS MR eIVl [ (X eTple [idle]gt] D'une part, en abaissant de 80 % a 50 % le

taux d'incapacité nécessaire pour saisir la commission ad hoc au moment du départ a la

retraite, et d'autre part, en supprimant la condition de trimestres validés pour ne garder que
celle se rapportant aux trimestres cotisés.

Ces mesures d’accompagnement se justifient par :

La plus grande difficulté, voire lincapacité, de ces publics a exercer une activité
professionnelle : selon les données de la Cnav, seul un quart des cotisants avec des périodes
déclarées au titre de l'invalidité ont également des reports au compte au titre d'une activité
professionnelle au régime général, tous ages confondus. Cette proportion d’assurés inaptes ou
invalides en activité diminue avec |'age des assurés et s'établit donc a un niveau encore plus
bas pour les assurés proches de la retraite ;



L'age moyen du déces des ex-invalides et inaptes, qui est inférieur de 4 ans et demi a celui des
assurés qui ne liquident pas a ce titre (cet age étant approché par la somme de I'age moyen de
départ a la retraite et de la durée moyenne de la retraite). Plus précisément, I'écart en termes
d’espérance de vie par rapport aux bénéficiaires d’'une pension normale s'établirait a 6,2 ans
pour les hommes et 4,4 ans pour les femmes parmi les ex-invalides et respectivement 4,7 et 4,1
ans pour les autres pensionnés au titre de l'inaptitude?;

Le fait que, selon des travaux de la DREES et de la Cnav, le relevement de I'age Iégal mis en
ceuvre dans le cadre de la réforme de 2010, de 60 a 62 ans, s'est accompagné d’un « effet de
report » sur les autres dépenses sociales, en particulier les pensions d’invalidité (mais également
sur les minima sociaux), estimé a prés de 25 % du montant des économies réalisées par le biais
de cette réforme dans le champ de I'assurance vieillesse. Les effets financiers d'un relevement
de I'age de départ au taux plein seraient ainsi largement neutralisés par ce phénomeéne pour
cette population.

Graphique 23 — Age moyen au déces et durée moyenne a la retraite projetés selon la catégorie

de départ, pour la génération 1960

en années
88,9 876 89,2 89,0 89,0 89,2

84,1

272 24,8 27.3 26,2 24,9 24,0 2.2
Au titre de Ensemble hors Dont au titre des Dont départsau  Dontdéparts dontdéparts avec dont départs a
I'inaptitude inaptitude carrieres longues taux plein parla avec décote surcote I'age d'annulation

(RACL) durée de la décote
Age moyen de départ a la retraite Durée moyenne a laretraite  OE(vie)

Source : Cnav - Modele PRISME 2022 (projections pour la génération 1960)

Lecture : Selon les projections de la Cnav, les assurés de la génération 1960 liquidant dans le cadre du dispositif de retraite au titre de
I'inaptitude auront une durée de vie a la retraite estimée a 21,2 ans, contre 24,8 ans pour les assurés partant a la retraite a un autre titre.
La somme de leur dge moyen de départ a la retraite et de cette durée de retraite, qui peut constituer une approximation de leur
espérance de vie, s'établit a 84,1 ans pour les assurés inaptes et invalides contre 88,9 ans pour les autres assurés, soit un écart de 4,7
années.

2. Le maintien d’un départ anticipé pour les assurés ayant débuté leur
carriére précocement

Les assurés avec des débuts de carriere précoces sont aujourd’hui éligibles au dispositif de
retraite anticipée pour carrieres longues (RACL), qui leur permet de partir a la retraite avant
I'age légal de départ a la retraite fixé a aujourd’hui a 62 ans. Ce dispositif concerne actuellement
prés d’'un assuré sur quatre.
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Encadré 6 — Le dispositif de retraite anticipée pour carriéres longues (RACL)

Le dispositif RACL, institué en 2003, est applicable dans I'ensemble des régimes de retraite de base, a
I'exception de la plupart des régimes spéciaux. Ce départ anticipé peut intervenir aujourd’hui dés I'age
de 60 ans, voire de 58 ans, selon I'age de début d’activité et la durée d’assurance accomplie.

La condition de début d’activité précoce s'apprécie au regard du nombre de trimestres validés avant
20 ans pour la borne d’age de 60 ans et avant 16 ans pour celle de 58 ans. Elle est remplie lorsque I'assuré
a validé cing trimestres a la fin de I'année au cours de laquelle est survenu son seizieme ou vingtieme
anniversaire. Lorsque l'assuré est né au cours du quatrieme trimestre, quatre trimestres accomplis sur
cette méme période suffisent a remplir cette condition.

La condition de durée d'assurance cotisée est égale a la durée d’assurance requise (DAR) pour obtenir
une retraite a taux plein pour un départ a la retraite anticipé a 60 ans (172 trimestres pour les générations
nées a compter de 1973) ou cette méme durée, majorée de 8 trimestres pour un départ a la retraite
anticipé a 58 ans (soit 180 trimestres pour les générations nées a compter de 1973). La durée totale
d’assurance cotisée comprend des périodes dites « réputées cotisées », afin de ne pas pénaliser les assures
ayant subi des aléas de carriere, mais dans un volume limité. Il s'agit du trimestre acquis au titre de la
maternité (période assimilée), des trimestres acquis au titre du service militaire ou de la maladie et des
accidents du travail ou maladies professionnelles, ou du chdmage indemnisé (dans la limite de 4), des
trimestres acquis au titre de l'invalidité (dans la limite de 2), des trimestres de majoration de durée
d’assurance acquis au titre du compte professionnel de prévention (C2P, dans la limite de 8 trimestres).

Dans le cadre d'un relevement de deux années de I'dge légal de départ a la retraite pour le
porter a 64 ans pour les assurés relevant du droit commun, il est ainsi proposeé de [gEllid=lally

inchangée a 58 ans la borne d’age basse du dispositif de retraite anticipée au titre des carrieres

feJaf¥sYqui concerne un nombre réduit de départs en retraite et d’en assouplir les conditions
d’accés en réduisant d’un an la condition actuelle de durée (DAR majorée de deux ans) pour

passer a la durée d'assurance requise augmentée d'une seule année. REISIIIEHoleTdaEHe lETAS

EV N EN Ll LR E D I E NN CVEERe CWAETIMEES, 2 'instar de I'age 1égal de droit commun,

pour s'établir a terme a 62 ans sous réserve d'avoir réalisé 4 ou 5 trimestres avant la fin de

IETCENVIISNCIORET || serait par ailleurs créée une nouvelle borne d’'age, intermédiaire a
(sous réserve d'avoir la durée d’assurance requise majorée de 4 trimestres et de pouvoir
justifier de 4 ou 5 trimestres avant 18 ans révolus), soit des écarts de respectivement 2 et 4
anneées par rapport a I'age de droit commun de 64 ans.

Concretement, un assuré ayant validé 5 trimestres avant la fin de ses 16 ans pourra liquider sa
pension plus tot qu’aujourd’hui. Un assuré ayant validé 5 trimestres avant la fin de ses 18 ans
sera a terme conduit a liquider 1 an plus tard qu’en I'absence de réforme (soit un report
nettement inférieur a la hausse de 2 ans de I'age d'ouverture des droits). Pour un assuré ayant
exactement 5 trimestres a l'issue de ses 20 ans, son age légal sera progressivement augmente,
mais il convient de souligner qu'il n'est aujourd’hui pas en mesure de partir dés 60 ans (la durée
d’assurance requise est dans ce cas atteinte hors réforme au plus tot a 61 ans et 9 mois pour
une personne née en janvier 1963).
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Tableau 9 — Conditions d'éligibilité a la retraite anticipée au titre des carrieres longues avant et

apres reforme

Actuellement

Aprés réforme

Borne basse

Borne
Borne haute  Borne basse

intermédiaire

Borne haute

Age anticipé maximum 58 ans 60 ans 58 ans 60 ans 62 ans
DAR requise DAR+8T DAR DAR +4 T DAR+4 T DAR
Conditions  Nombre de trimestres 45T 4/5T 45T 4/5 7T 4/57
de début
d'activité Année civile max 16 ans 20 ans 16 ans 18 ans 20 ans

Tableau 10 — Age minimal de départ dans le cadre du dispositif RACL avant et aprés réforme

selon I'age de début d'activité

Borne basse (4/5 Borne intermédiaire (4/5
trimestres avant la fin trimestres avant la fin
des 16 ans) des 18 ans)
Hors Aprés Hors Apres
réforme réforme réforme réforme
. DAR DAR
Conditions de durée , augmentée
d'assurance augmentee d'une
de deux ans

année
1960 58,00 58,00 60,00 60,00 60,00
01/01/61 au 30/08/61 58,00 58,00 60,00 60,00 60,00
01/09/61 au 31/12/61 58,00 58,00 60,00 60,00 60,00
1962 58,00 58,00 60,00 60,00 60,00
1963 58,00 58,00 60,00 60,00 60,25
1964 58,00 58,00 60,00 60,00 60,50
1965 58,00 58,00 60,00 60,00 60,75
1966 58,00 58,00 60,00 60,00 61,00
@ 1967 58,00 58,00 60,00 60,00 61,25
K] 1968 58,00 58,00 60,00 60,00 61,50
""6 1969 58,00 58,00 60,00 60,00 61,75
E) 1970 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
0 1971 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
o 1972 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
1973 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
1974 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
1975 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
1976 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
1977 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
1978 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
1979 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
1980 58,00 58,00 60,00 60,00 62,00
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Tableau 11 - Ages de départs possibles dans le cadre du dispositif RACL avant et apres réforme,

selon I'age de début de carriére et la durée d’assurance

Age de départ pour une retraite a taux plein

Pour une personne justifiant d'exactement 5 trimestres avant la fin :
de ses 16 ans de ses 18 ans de ses 20 ans
Hors Apres Hors Apres Hors Apres
réforme réforme réforme réforme réforme réforme

1960 59,75 59,75 60,00 60,00 61,75 61,75
01/01/61 au 30/08/61 59,75 59,75 60,00 60,00 61,75 61,75

01/09/61 au 31/12/61 59,75 59,00 60,00 60,00 61,75 62

1962 59,75 59,00 60,00 60,00 61,75 62
1963 59,75 59,25 60,00 60,25 61,75 62,25

1964 60,00 59,50 60,00 60,50 62 62,5
1965 60,00 59,75 60,00 60,75 62 62,75
1966 60,00 59,75 60,00 61,00 62 62,75
2 1967 60,25 59,75 60,25 61,25 62,25 62,75
K] 1968 60,25 59,75 60,25 61,50 62,25 62,75
"g"; 1969 60,25 59,75 60,25 61,75 62,25 62,75
~§ 1970 60,50 59,75 60,50 61,75 62,5 62,75
) 1971 60,50 59,75 60,50 61,75 62,5 62,75
o 1972 60,50 59,75 60,50 61,75 62,5 62,75
1973 60,75 59,75 60,75 61,75 62,75 62,75
1974 60,75 59,75 60,75 61,75 62,75 62,75
1975 60,75 59,75 60,75 61,75 62,75 62,75
1976 60,75 59,75 60,75 61,75 62,75 62,75
1977 60,75 59,75 60,75 61,75 62,75 62,75
1978 60,75 59,75 60,75 61,75 62,75 62,75
1979 60,75 59,75 60,75 61,75 62,75 62,75
1980 60,75 59,75 60,75 61,75 62,75 62,75

Note : ages pour un assuré né au 1¢ janvier. Les assurés nés plus tard dans lI'année, s'ils remplissent également la condition de début
d'activité (qui s'entend comme un nombre de trimestres avant la fin de I'année civile du nieme anniversaire), auront nécessairement
commenceé plus tot, et pourront partir plus tot dans certains cas.

Lecture :

Un assuré de la génération 1962 ayant débuté sa carriere a 15 ans et 9 mois (et justifiant ainsi de 5 trimestres avant la fin de ses 16 ans)
pourra liquider sa pension a 59 ans, soit 9 mois plus tot qu’avant réforme, sous I'effet de I'assouplissement de la condition de durée
d'assurance applicable a la borne basse (cf. tableau 10).

Un assuré de la génération 1963 ayant débuté sa carriere a 17 ans et 9 mois (et justifiant ainsi de 5 trimestres avant la fin de ses 18 ans)
pourra liquider sa pension a 60 ans et 3 mois, soit 3 mois plus tard qu’avant réforme : avant comme apres réforme il sera éligible a la
borne haute du dispositif RACL.

Un assuré de la génération 1970 ayant débuté sa carriere a 17 ans et 9 mois (et justifiant ainsi de 5 trimestres avant la fin de ses 18 ans)
pourra liquider sa pension a 61 ans et 9 mois, soit 1 an et 3 mois plus tard qu’avant réforme Sans la nouvelle borne intermédiaire, il aurait
d0 reporter son départ a 62 ans.

Un assuré de la génération 1970 ayant débuté sa carriere a 19 ans et 9 mois (et justifiant ainsi de 5 trimestres avant la fin de ses 20 ans)
pourra liquider sa pension a 62 ans et 9 mois, dés I'atteinte de sa durée d’assurance, soit 3 mois plus tard qu’avant réforme.
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La réforme prévoit par ailleurs de faciliter les départs en carriere longue pour les personnes
s'étant ponctuellement interrompues pour élever leur enfant — essentiellement des femmes.

Concreétement, est prévue la prise en compte, dans la limite de 4, des [ ilENIESEIe (USRS

de |'assurance vieillesse du parent au foyer (AVPF) au titre des trimestres réputés cotisés

subordonnant Iéligibilité au dispositif de retraite anticipée pour les carrieres longues. Ce
dispositif permettra chaque année a environ 3 000 femmes de partir a la retraite avant I'age
légal.

3. Le renforcement de la prévention et de la réparation de |'usure
professionnelle

L'allongement de la durée des carriéres doit se traduire par une meilleure prévention et un

pénibilité de certains métiers ou postes de travail,

en particulier concernant les situations créant des troubles musculo-squelettiques, qui
représentent aujourd’hui prés de 90% des maladies professionnelles.

Des dispositifs de prise en compte de la pénibilité au travail ont été développés ces dernieres
années :

- un [e[eleXidiie e IeEIRETAlele]s 2 €te créé dans le cadre de la réforme de 2010 pour des
salariés reconnus en [[gleEleEIi=NelsdnERE-RUBN> |a suite d’'un accident du travail ou d’'une

maladie professionnelle. Ce dispositif est aujourd’hui peu mobilisé, avec de I'ordre de 3 000
utilisations par an au régime général, malgré environ 20 000 personnes potentiellement
éligibles.

Tableau 12 — Retraite pour incapacité permanente (IP)

Taux d'IPde 10 a Taux d'IP au moins
. Ensemble
19% égal a 20%

Potentiel (assurés de 60 ans avec

11 900 9500 21400
une rente IP, de 60 ans
Retraites pour IP Cnav 1300 1800 3100
Ratio réalisé / potentiel 1% 19% 14%

Sources : Calculs sur données Cnam-DRP, champ : AT et MP, hors accidents de trajet, données a la fin 2027 et données Cnav-DSPR 2016,
retraites pour IP accordées entre 2011 et 2016

- le [elppleid=Nelfel = IeT Il e WISVl N(®¥AD) = par ailleurs été instauré en 2017, remplacant

le compte personnel de prévention de la pénibilité (C3P). Ce dispositif ouvre des droits a la
formation professionnelle, au temps partiel et a un départ anticipé a la retraite pour les salariés
soumis a des facteurs de pénibilité (travail de nuit, etc.). Si ce dispositif a donc vocation a agir

pour la prévention a l'exposition des risques, en réalité, I'essentiel de ce dispositif est
actuellement mobilisé pour des départs anticipés, dans une logique de réparation.

35



Graphique 24 — Utilisations des points C2P depuis 2019

2019 2020 2021
B Anticipation des départs a la retraite B Formation B Temps partiel

Source : Cnam-DRP, champ : RG+MSA.
Lecture : en 2021, 3 800 salariés ont utilisé des points C2P, dont 1921 au titre de I'anticipation du départ en retraite

L'aménagement des deux dispositifs existants et la création d'un dispositif nouveau, au titre de
I'usure professionnelle, sont ainsi proposés, avec pour priorités :

(i) de renforcer la place du dialogue social pour identifier les métiers exposant aux facteurs dits
« ergonomiques » (ports de charges lourdes ; vibrations mécaniques ; postures pénibles) ;

(ii) de renforcer les dispositifs et les dépenses de prévention ;

(iii) de garantir un départ en retraite anticipée pour tous ceux dont une dégradation de la santé
a pu étre constatée par un médecin.

Tout d’abord, le dispositif du C2P sera assoupli pour élar menter le

nombre et le rythme de points accumulés

Le nombre maximal de points qu'il est possible d’acquérir dans le cadre du C2P au cours de la

carriere sera déplafonné : actuellement, un salarié ne peut cumuler plus de 100 points sur son
compte au cours de sa carriere. Ce plafond correspond a 25 ans d’exposition a un facteur ou
a 12,5 ans en cas de poly-exposition. La suppression du plafond permettra aux salariés qui
exercent longtemps un métier pénible d’acquérir un plus grand nombre de points au cours de
leur carriere.

Les modalités d'acquisition des points au titre du C2P dans le cadre de la poly-exposition (pour
les salariés exposés simultanément a plusieurs facteurs de risques professionnels) seront plus
favorables : actuellement, le nombre de points acquis en cas d’exposition a deux facteurs de
risques ou a plus de deux facteurs de risques est identique. Le nombre de points variera
exactement en fonction du nombre de facteurs de risques professionnels auxquels le salarié
est exposeé (3 points par trimestre d’exposition pour 3 facteurs, 4 points pour 4 facteurs etc.).
Un salarié dont la santé est davantage exposée a un risque par l'activité professionnelle qu'il
exerce, bénéficiera donc de plus de points, et aura ainsi acces a davantage de possibilités pour

ne plus étre exposé a ces conditions de travail.
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Les seuils des facteurs de risques « travail de nuit » et « travail en équipes successives alternantes
» ouvrant droit a des points au titre du C2P seront abaissés afin d’améliorer la prise en compte
de la pénibilité et le recours aux différentes utilisations. Le seuil du facteur de risques « travail
de nuit » passera ainsi de 120 a 100 nuits et celui du « travail en équipes successives alternantes
» de 50 a 30 nuits.

Les utilisations du C2P au titre de la « prévention » seront renforcées, via des modifications de
la valeur des points, afin de favoriser I'utilisation du compte pour la formation professionnelle
ou le temps partiel : un point du C2P permettra un abondement de 500 € du compte personnel
de formation (au lieu de 375 € aujourd’hui) et le passage a temps partiel permettra un maintien
de rémunération pendant 4 mois plutdt que 3 mois aujourd’hui.

Les droits associés au dispositif seront en outre améliorés par I'inclusion, en cas d’utilisation des
points C2P pour un départ anticipé a la retraite, des trimestres acquis au titre du C2P dans la
proratisation du calcul de la pension de retraite.

Une nouvelle utilisation du compte C2P sera créée pour la reconversion.

Afin de favoriser la reconversion des salariés concernés par la pénibilité au travail et agir sur la
prévention des conséquences liées a la pénibilité des métiers, une quatriéme utilisation du
compte professionnel de prévention, permettant aux titulaires d’utiliser leur compte pour
financer un parcours de reconversion professionnelle, sera mise en place. La reconversion devra
viser un métier non exposé aux facteurs de pénibilité prévus dans le cadre du C2P.

Les points accumulés pourront financer les coUts pédagogiques des formations ainsi que la
rémunération des salariés pendant leur parcours s'il est réalisé pendant tout ou partie du temps
de travail. La non-prise en charge de la rémunération peut en effet représenter un frein
important a la reconversion des salariés.

Dans ce cadre, I'accompagnement personnalisé par un conseiller en évolution professionnelle
permettra au salarié d’'étre orienté et de formaliser son projet professionnel en bénéficiant
d’'un éclairage global sur les perspectives d’emploi envisageables et les modalités de mise en
ceuvre de son parcours de formation.

Au-dela du C2P, les branches professionnelles seront invitées a conclure des accords afin

d’identifier les métiers exposant particulierement les salariés aux facteurs ergonomiques. [GSlas
cartographie doit permettre une mobilisation globale des salariés exposés a ces facteurs, en
renforgant les dépenses de prévention et facilitant les départs anticipés.

Concernant la prévention, un fonds d‘investissement dans la prévention de [|‘usure

I CH(RIZOBEERAGLE aupres de la commission des accidents du travail et des

maladies professionnelles (CAT-MP), et doté par la branche AT-MP d'un montant global de
1 Md€ de 2023 a 2027.

Il visera, par une participation au financement des actions de prévention, de sensibilisation, de
formation, de reconversion au bénéfice des salariés particulierement exposeés aux facteurs de
pénibilité ergonomiques (ports de charges lourdes, postures pénibles, vibrations mécaniques),
a renforcer significativement la prévention de ces risques.
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La spécificité des personnels de santé fera par ailleurs I'objet de la création d'un fonds
spécifique auprés de ['Assurance-Maladie. Il accompagnera les structures publiques
hospitalieres et médico-sociales (de la fonction publique hospitaliere ou territoriale et
financées par 'ONDAM) a mener des actions de prévention et a financer des dispositifs
d’organisation du travail permettant I'aménagement de fin de carriere des agents concernés.

Concernant la réparation, I'acces a la retraite pour incapacité permanente sera assoupli, [elel¥]g
que les accidents du travail, et notamment ceux consécutifs a une exposition a un facteur de
pénibilité, soient associés a un départ a taux plein dés deux ans avant I'age légal :

e La condition d'identité des Iésions avec celles indemnisées au titre d'une maladie
professionnelle pour les incapacités permanentes consecutives a un accident du travail
sera supprimée, afin de lever une complexité administrative sans réelle valeur ajoutée.

e La consultation de la commission pluridisciplinaire pour les incapacités permanentes
consécutives a une maladie professionnelle dont le taux est inférieur a 20% ne sera plus
nécessaire.

e L'information relative au dispositif, a ses conditions d’éligibilité et aux avantages qu'il
procure, sera renforcée, afin de lutter contre le non-recours.

e Surtout, la durée d’exposition aux facteurs de pénibilité requise pour bénéficier du
dispositif pour les incapacités permanentes dont le taux est compris entre 10 et 19 %,
aujourd’hui de 17 années, sera abaissée par voie reglementaire a 5 ans. La procédure de
justification de I'exposition sera par ailleurs simplifiée par le travail de dialogue social
permettant d’identifier les métiers exposants fortement aux troubles musculo
squelettiques (cf. infra).
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Tableau 13 — Criteres actuels et apres assouplissements prévus par la réforme des retraites de

2023 pour obtenir une retraite pour incapacité permanente

Accidents du travail Maladies professionnelles
6 facteurs C2P 4 facteurs sortis du C2P 6 facteurs C2P 4 facteurs sortis du C2P
- Identité des lésions - Identité des lésions . - Liste des MP
. . . . - Justification de 17 ) ;
avec celles indemnisées |avec celles indemnisées | . concernées fixée par
années d'exposition e
pour une MP pour une MP arrété
R - Justification de 17 - Justification de 17 - Examen par une .
Critéres actuels ) . ) . . - Aucune autre condition
années d'exposition années d'exposition commission
Taux d'IP de - Examen par une - Examen par une
10% a 19% commission commission
- Justification de 5 - Justification de 5
. _ |années d'exposition années d'exposition - - Liste des MP
Critéres apres - Justification de 5 , 3
z B AT L concernées fixée par
réforme années d'exposition o
arrete
- Examen par une - Examen par une
commission commission
- Identité des Iésions - Identité des Iésions
Critéres actuels |avec celles indemnisées |avec celles indemnisées |- Aucune condition - Aucune condition
Taux d'IP au pour une MP pour une MP
moins égal a
20% o \
Critéres aprés . . .. L.
réforme - Aucune condition - Aucune condition - Aucune condition - Aucune condition

Enfin, un suivi médical spécifique, pour les salariés exercant un métier particulierement exposé

EID QIR s o plel e [SEEI =M RNl Eles, des |a visite de mi- carriére a 45 ans.

Ce dispositif permettra d'assurer un meilleur suivi des salariés dont I'état de santé est altére et

de les informer, lors d'une visite entre 60 ans et 61 ans, de la possibilité de bénéficier d'un
départ a la retraite anticipé a taux plein pour inaptitude si jamais leur €tat de santé correspond
a cette situation. Les salariés ayant dépassé I'age de la visite de mi- carriere a la date d’entrée
en vigueur de la loi bénéficieront de ce suivi, a partir de leur premiere visite médicale suivant
I'entrée en vigueur de la loi.

De maniére générale, une meilleure information sur le dispositif de retraite pour inaptitude sera
réalisée pour I'ensemble des actifs, notamment en mobilisant les données permettant de cibler
les personnes potentiellement éligibles au dispositif (par exemple les salariés licenciés pour
inaptitude au travail et indemnisés par I'assurance chémage).
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Figure 1 - Suivi individuel de I'état de santé spécifique pour les salariés exposés aux facteurs

ergonomiques de pénibilité

Entre 43 et 45 ans (ou a I'age fixé par la branche)

Réalisation de la visite de mi- carriére

Le médecin du travail détermine, pour les salariés exergant des métiers ou des activités exposés a des facteurs ergonomiques,
I'entrée dans un suivi spécifique (distinct du SIR) et précise, le cas échéant :

Une orientation vers la cellule
pluridisciplinaire de prévention
de la désinsertion
professionnelle et plus
largement vers I'ensemble des
outils de PDP et de prévention
de I'usure professionnelle

Des mesures individuelles
Une nouvelle périodicité de d’aménagement de poste / des
suivi conditions et du temps de
travail

Une information sur le conseil
en évolution professionnelle

De 45 2 61 ans

Réalisation du svivi périodique (selon le rythme défini par le médecin du travail)

A chaque visite, le professionnel de santé assure |a tracabilité des données d’exposition aux facteurs ergonomiques dans le DMST
avec possible versement dans le volet SST du DMP (a partir de 2024)

Information et sensibilisation des salariés concernés au dispositif de reconnaissance des droits a retraite pour inaptitude en
fonction de I'état de santé constaté

C. L'emploi des seniors et la refonte des dispositifs de transition entre
I'activité et la retraite seront par ailleurs placés au coeur de la réforme

Favoriser le maintien dans I'emploi des salariés agés apparait indispensable pour éviter que le
décalage de l'age Iégal de départ se traduise par un report de la retraite sur l'inactivité et
d'autres prestations sociales (allocations chémage, indemnités journalieres, pensions
d’invalidité, etc.), au préjudice des assurés, mais également du systéme de protection sociale,
atténuant d’autant le rendement financier de la réforme.

Reculer |'age effectif de départ a la retraite n'a en effet pas les mémes effets économiques et
sociaux selon que la majorité des personnes concernées est encore en emploi ou non avant la
retraite.

La proportion d’assurés en emploi durant la période précédant leur départ a la retraite

s’établissait a 71 % pour la génération 1950 (assurés ayant travaillé apres 50 ans).
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Dans ce contexte, l'incitation au maintien et a la prolongation d’activité des seniors,
I'accompagnement des secondes parties de carriere, de méme que le suivi renforcé des

transitions entre emploi et retraite apparaissent comme autant de preéalables conditionnant
plus largement I'amélioration de la situation de I'emploi des seniors. [BIEHIIEINa ENVLEE

doivent donc étre pour favoriser I'emploi des seniors et faciliter les transitions en fin de

carriére.

Graphique 25 — Répartition des assurés selon la situation lI'année précédant la liquidation,
géneration 1950

HEnemploi M Préretraite W Chdmage ™ Maladie/Invalidité B Absence |

Source : Drees

Champ : Tous régimes, hors retraités et assurés n’ayant pas travaillé aprés 50 ans.

Lecture : Parmi les assurés de la génération 1950, 71% étaient en emploi I'année précédant leur liquidation. Environ 13% étaient au
chémage, 5% en maladie ou invalidité, et 11% absents du marché du travail.

Note : Environ 6% des assurés de la génération 1950 sont absents du marché du travail dés 50 ans. D'aprés une analyse de la Drees, ces
assurés sont majoritairement des femmes au foyer qui partent a I’AAD, des assurés en situation de handicap (non touchés par une
mesure de report de I’AOD), et des assurés vivant a I'étranger.

Dans notre systeme de retraite, deux dispositifs permettent de faciliter la transition entre
I"activité professionnelle et la retraite : la retraite progressive (actuellement a partir de 60 ans)
etle cumul emploi-retraite (a partir de la liquidation a I'age légal pour le cumul intégral) ouvrent
droit a la perception d'une pension et I'exercice simultané d’'une activité professionnelle.

Dans le cadre de la réforme, ces deux dispositifs seront rendus plus attractifs afin de mieux

préparer les fins de carrieres et de permettre a ceux qui le souhaitent de travailler plus

felal:adclalel M Ces améliorations du cumul emploi-retraite et de la retraite progressive sont au

1. Des mesures en faveur de la retraite progressive pour accompagner
la fin de carriére

La retraite progressive permet actuellement aux assurés relevant du régime général (anciens
salariés du secteur privé ou travailleurs indépendants), des régimes des salariés et des
non-salariés agricoles en fin de carriere de travailler a temps partiel en percevant une fraction
de leur pension a partir de 60 ans. Au 31 décembre 2020, seulement 23 000 assurés du régime
général bénéficiaient de la retraite progressive.



Encadré 7 — Le dispositif de retraite progressive

La retraite progressive permet a un assuré de percevoir partiellement sa retraite tout en continuant son
activité professionnelle avec une durée de travail réduite, en fin de carriére.

Ce dispositif est actuellement ouvert des 60 ans et a la condition d’avoir valideé 150 trimestres.

Le bénéficiaire peut exercer une activité a temps partiel dont la quotité est comprise entre 40 % et 80 %
de la durée légale ou conventionnelle du travail dans I'entreprise. Il pergoit une fraction de la pension
qu'il aurait pergue dans le cadre d'une liquidation totale, a due proportion de sa réduction d’activité (par
exemple 35 % de la pension de retraite pour un temps partiel a 65 %).

Milliers Effectif de bénéficiaires de la retraite progressive au régime général
25 selon la fraction de pension servie 233
e
20
s 3.5]
10
5 1.5
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

| de31250%(**) Mde20230% () de 51% et plus (**) |

Quand le bénéficiaire cesse définitivement de travailler, il est procédé a une nouvelle liquidation de ses
droits a retraite, tenant compte des droits nouvellement acquis pendant la période de retraite
progressive. La retraite progressive est ainsi un dispositif alternatif a la retraite anticipée pour carriere

longue, avec des conditions d’acces plus souples que pour cette derniere.
Source : REPSS « Retraites » annexé au PLFSS pour 2023 sur données Cnav

Note : avant 2015 * fraction de 30 %, ** fraction de 50 %, *** fraction de 70 %

NV CRE T eCR o] [SXe I ENINEVE INMERCUEEEI] ce qui permettra, au terme
de la montée en charge de la hausse de I'age Iégal, d'y recourir a partir de 62 ans.

ements au dispositif de retraite progressive pour le rendre

by

plus accessible et pour généraliser son recours a |I'ensemble des assurés, en |'ouvrant

notamment a I'ensemble des régimes de retraite, dont la fonction publique.

L'extension de la retraite progressive a la fonction publique devrait permettre aux agents

publics qui le souhaitent de bénéficier d'un régime de transition plus progressif vers la retraite
qu'aujourd’hui. Cette extension permet de combler un vide puisque les fonctionnaires ne sont
éligibles a aucun dispositif de cette nature alors que les agents non titulaires peuvent en
bénéficier.

Cette extension sera aussi faite pour les régimes spéciaux et les professions libérales, pour
lesquelles ce dispositif n‘est pas ouvert, alors qu’il I'est pour les autres salariés et travailleurs
indépendants.

Les conditions d’acces au dispositif seront assouplies :

(Illbar 'encadrement des refus de temps partiel de la part de I'employeur/iislelsIglE
demandes formulées par les salariés de 60 ans et plus ; ces refus ne pourront intervenir
que lorsque la quotité de travail souhaitée est incompatible avec I'activité économique
de l'entreprise.
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sociale pour 2020 et pour 2022 ont plafonné le versement des |) maladie a 60 jours aux titulaires

bénéficiant d'un avantage vieillesse, pour les salariés d'abord, puis pour les travailleurs
indépendants. Cette limitation concerne les assurés en cumul emploi-retraite (CER) mais
également les assurés en retraite progressive. Or, il n‘apparait pas souhaitable de limiter ce
versement aux actifs en retraite progressive, la pension de retraite partielle touchée n’étant
pas un revenu de remplacement destiné a assurer a lui seul le niveau de vie de I'actif.

Enfin, un effort particulier d'information sur le dispositif de retraite progressive sera assuré [e£ls
le groupement d'intérét public (GIP) Union retraite, qui devra transmettre, avec I'estimation
indicative globale (EIG) envoyée a I'assuré tous les 5 ans a partir de 55 ans, une simulation des
droits a retraite en cas d'utilisation de la retraite progressive : il apparait en effet que le taux de
recours a la retraite progressive est aujourd’hui tres faible, ce qui témoigne d'un manque de
connaissance du dispositif et de ses effets sur le niveau de vie.

L'ensemble de ces évolutions concernera les salariés a temps partiel, mais également ceux en
forfait jours qui travaillent a temps réduit, conformément a I'extension prévue par la LFSS pour
2022.

2. Des dispositions pour permettre I'acquisition de droits en cumul
emploi-retraite

Le cumul emploi-retraite (CER) offre aux retraités la possibilité de cumuler une pension de
retraite avec des revenus d‘activité. Si I'assuré a fait valoir I'ensemble de ses pensions
légalement obligatoires et réunit les conditions pour obtenir le taux plein a I'age légal, il peut
cumuler intégralement sa pension avec ses revenus d’activité : il s'agit du dispositif du CER dit
« libéralisé ». Si ces conditions ne sont pas remplies, le cumul est possible mais plafonné et
soumis a des criteres qui varient selon le régime, il s'agit alors du CER « plafonné ».

En 2020, selon I'enquéte Emploi de I'Insee, 495 000 personnes, soit 3,4 % des retraités de 55 ans
ou plus résidant en France, déclaraient exercer une activité professionnelle tout en percevant
une pension de retraite.

Depuis la loi de 2014, les bénéficiaires de ce dispositif versent des cotisations au titre de leur
activité professionnelle sans acquérir de nouveaux droits a la retraite a ce titre quel que soit
leur régime de retraite. La réforme prévoit ainsi de renforcer I'attractivité du cumul-emploi
CERIEERIUREENY (2cquisition de nouveaux droits 4 la retraite dans le cadre du CERIEHY
de valoriser I'activité professionnelle, lutter contre les petites pensions de retraite et renforcer
le principe de contributivité du systeme de retraite.
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Graphique 26 - Effectifs de retraités en cumul emploi-retraite au régime général

Milliers de retraités
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Source : REPSS « Retraites » annexé au PLFSS pour 2023 sur données Cnav
Champ : Retraités du régime général ayant eu un report au compte I'année suivant leur liquidation

Le cumul emploi-retraite sera créateur de droits a retraitefsElaNlRer e HV]at-N ololsIe V]i-NelURe HVlal<

reprise d’activité pour les assurés :

- remplissant les conditions du taux plein par la durée d’assurance (167 trimestres pour les
assurés nés entre 1958 et 1960, 172 trimestres pour les assurés nés a partir de 1965) ou par I'age
(67 ans pour les assurés nés a partir de 1955) ;

- ayant liquidé toutes leurs pensions de retraite de base et complémentaires auxquelles ils
peuvent prétendre (a I'exception de celles en cours de constitution dans le cadre de la reprise
ou poursuite d'activité).

Pour les salariés, le cumul emploi-retraite sera créateur de droits a la condition que l'activité
soit reprise au moins six mois apres la liquidation de la retraite si elle est reprise aupres du
dernier employeur. Ces conditions visent a décourager des liquidations de retraite
prématurées au détriment de la recherche du taux plein ou de la surcote : le cumul emploi
retraite doit continuer d’'étre un outil de reprise d'activité aprés le choix d'une cession

d’activité et de départ a la retraite.

Les droits nouvellement constitués donneront lieu a la liquidation d'une seconde pension au
LEIRGe]Elg et le montant de la premiére pension ne sera pas remis en cause.

En outre, une souplesse est introduite en ce qui concerne le délai de reprise d’activité et le

plafonnement du cumul qui sont applicables en cas de cumul emploi-retraite « plafonné »,

c'est-a-dire sans satisfaire notamment la condition d'un départ a taux plein. En effet, la crise
sanitaire a montré la nécessité de pouvoir mobiliser les professionnels de santé, tant a I'h&pital
pour les soins qu’en ville. Pour cela, il a été décidé de ne pas appliquer les regles du cumul
« plafonné » pendant la période de crise. Il est proposé de rendre pérenne cette souplesse afin
de pouvoir mobiliser des ressources humaines —y compris dans d’autres secteurs que le secteur
sanitaire - dans des circonstances exceptionnelles. Ces dérogations pourront en conséquence
étre prévues et renouvelées par décret dans la limite d’une période maximale de dix-huit mois,
au-dela de laquelle il sera nécessaire de prévoir une prolongation par la voie Iégislative.
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D. La réforme permettra le financement de mesures de solidarité et de
justice sociale : en particulier, les minima de pension, dont I'avantage
s'est progressivement réduit, seront revalorisés

1. Un relévement de la pension minimale a 85% du SMIC net

Le systeme d’assurance vieillesse permet d‘assurer un niveau de pension minimal aux retraités
ayant cotisé sur des salaires faibles, a travers I'attribution de minima de pension dans les
régimes de base. Dispositifs de solidarité au sein du systeme d’assurance vieillesse, [[Eanllallag

de pension opérent une redistribution [N Ele VRt Al e n faveur des assurés disposant

WISl FaleIe[ENEN. Pour en bénéficier, les assurés doivent avoir liquidé leur pension de
retraite au taux plein (soit par la durée d’assurance, soit par I'age d'annulation de la décote a

67 ans, soit par le biais d'un dispositif de départ anticipé au taux plein comme I'inaptitude).
Leur montant est proratisé en fonction de la durée d’'assurance dans chaque régime. En 2022,
environ 20 % des nouveaux retraités de 2019 au régime général bénéficiaient du minimum
contributif (MICO)™. Pour ces nouveaux retraités, la pension moyenne au régime général des
bénéficiaires constituait environ 70 % de celle des autres nouveaux retraités, contre 50 % avant
versement du minimum de pension.

Encadré 8 — Des dispositifs de minima de pension variables selon les régimes

Les minima de pension obéissent a des regles trés spécifiques selon les régimes, a travers une grande
variété de conditions d‘éligibilité et de montants. A titre d’exemple, dans les régimes alignés (LURA), en
janvier 2023, le MICO vient relever la retraite de base a 684 € (montant du MICO de base) et 748 € pour
les assurés ayant cotisé au moins 120 trimestres, soit 30 annuités (montant du MICO majoré), tandis que
la pension majorée de référence (PMR), dans le régime de base des non-salariés agricoles, permet
d’atteindre une retraite de 748 € sans condition de trimestres cotisés. Le minimum garanti (MIGA) pour
les fonctionnaires est pour sa part relativement plus avantageux du fait de la nature intégrée des régimes
de la fonction publique (1248 € pour une carriere compléte et montant qui n’‘est pas strictement
proportionnel a la durée cotisée). Les montants de MICO et de PMR peuvent enfin étre écrétés a hauteur
de 1323 € pour le MICO et de 961 € pour la PMR lorsque l'assuré est polypensionné, contrairement au
MIGA qui ne fait I'objet d’aucun écrétement

0 Les regles d'attribution du MICO font que son calcul n’est possible pour de nombreux assurés que plusieurs années apres la liquidation
au RG. Pour cette raison, la part de bénéficiaires sur les années les plus récentes est amenée a fortement augmenter, et il est plus
pertinent d’observer des flux ayant liquidé depuis quelques années.
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Montants au 1* janvier 2023
Pensions prises en
Conditions d'acceés compte dans le
calcul
Sevil

Réversion Montant N
d'écrétement

Population concernée Dispositif

Pension de base
Complémentaire
Taux plein
Subsidiarité
Droits propres
Droits dérivés
Surcote
Majoration pour

Minimum contributif

Mi
régime général, travailleurs (Mico) X 1323

Salariés agricoles ou du

A A o 120 trimestres
indépendants Mico majoré X | X L. 748
cotisés
5 5 3 Mini &
Ff:rfctwnnajlr.es, assurés des |T\|mum garanti X x | x X X 1248 .
régimes spéciaux (Miga)
. o Pension minimale de
Agriculteurs non-salariés X X X X | X X 748 961

référence (PMR)

Métropole : taux
Complément plein par la
différentiel de durée dont 70
retraite X[ x| X trimestresde | X X 1139 1139
complémentaire chef. Outre-Mer:
obligatoire (CD-RCO) taux plein parla
durée ou l'age.

Agriculteurs non-salariés :
chefs d'exploitation

Source : Législation

A I'origine, en 2003, le montant du MICO majoré avait été défini de telle sorte qu’un salarié a
carriere complete, a temps complet et au SMIC puisse bénéficier d'une pension brute
équivalente a 85 % du SMIC net. L'indexation des barémes du MICO sur l'inflation a toutefois
conduit a un décrochage du montant du MICO majoré par rapport a cette référence.

Ainsi, en 2023, le méme salarié ne verra pas sa pension de base relevée du MICO, celle-ci
atteignant 781 € bruts (le MICO majoré étant de 748 €), alors méme que sa pension totale, de
base et complémentaire (781 € + 322 € bruts), est inférieure a 85 % du SMIC net.

En conséquence, le MICO profite aujourd’hui principalement a des assurés a la carriere
incompléete (liquidation au taux plein par I'age ou pour inaptitude), a temps partiel ou ayant
des périodes d’assurance sans report au compte (majoration de durée d’assurance pour
enfants). Pour ces assurés, la pension totale reste néanmoins éloignée de la cible de 85 % du
SMIC en raison de l'effet de la proratisation et/fou de la faiblesse de leur pension
complémentaire. Cette situation se vérifie d’autant plus pour les travailleurs indépendants,
dont l'affiliation obligatoire a un régime complémentaire est plus récente pour les
commergants (2004).

Par ailleurs, a la suite de la revalorisation exceptionnelle de I'allocation de solidarité aux
personnes agées (ASPA) de 100 € entre 2018 et 2020, le MICO n’offre a une personne seule
qu’un trés faible avantage financier par rapport au minimum vieillesse : pour un salarié ayant
effectué une carriere complete rémunérée a 80 % du SMIC liquidant en 2023, la pension de
retraite relevée du MICO majoré s’établira a 1 005 € et ne dépassera le montant de I"ASPA
(961 €) que de 44 € par mois.

Le minimum contributif sera ainsi revalorisé de 100 € (25 € au titre de la base et 75 € au titre

de la majoration) dés septembre 2023, pour assurer a un salarié a carriere complé
plein au SMIC un montant brut de pension égal 3 85% du Smic net|
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Par ailleurs, la pension minimale de référence (PMR) des agriculteurs exploitants sera également
revalorisée de 100 € dés septembre 2023. Afin d’éviter les effets indésirables pour les assurés
éligibles au complément différentiel de retraite complémentaire obligatoire (CD-RCO), le
plafond d’écrétement de la PMR sera lui aussi revalorisé de 100 €.

Pour les travailleurs indépendants, des discussions auront lieu avec les organisations
professionnelles au sein du conseil de la protection sociale des travailleurs indépendants
(CPSTI) pour que le relevement du MICO majoré puisse se coupler avec une contribution du
régime complémentaire et permettre de tenir I'objectif d’'une pension a 85% du Smic net pour
une carriere complétement cotisée sur la base d’'un SMIC.

Pour assurer que ce progres soit maintenu a travers les générations, le minimum contributi

sera désormais indexé sur le SMIC au moment du départ en retraite ESKelaalit-Nel-BIV\VIle[N
retraites (CSR) sera chargé dans son avis annuel de mesurer |'atteinte de I'objectif d'une
pension égale a 85% du SMIC net pour un salarié qui a travaillé toute sa vie au SMIC soit
maintenu au cours des années. Par équité avec les autres retraités, une fois accordé, les
pensions de retraite bénéficiant d’'un minimum de pension resteront indexées sur l'inflation,

comme les autres pensions.

Les retraités actuels bénéficieront aussi de revalorisations. [RSNgSIHENGENENE il olelNR-[VRaglel i
120 trimestres bénéficieront d'une hausse de 100 €. Cette majoration sera proratisée en
fonction du nombre de trimestres cotisés. La majoration des retraités actuels ne pourra pas
conduire a porter la pension de base a un niveau supérieur au MICO majoré revalorisé.

Pour les agriculteurs, le bénéfice des dispositifs spécifiques de revalorisation adoptés dans la
loi dite « Chassaigne » sera désormais ouverts aux exploitants ayant liquide leur retraite au titre
de l'inaptitude ou du handicap.

Enfin, afin d’améliorer le recours au minimum vieillesse (ASPA),
succession de |I’ASPA sera relevé de 39 000€ a 100 O00%€.

2. Des mesures pour les femmes et les carriéres hachées

Les femmes bénéficieront par ailleurs des mesures générales d’accompagnement : le maintien
de I'dge d'annulation de la décote a 67 ans sera particulierement favorable aux femmes car
elles sont deux fois plus nombreuses a devoir attendre cet age en raison d'interruption de
carriere. Par ailleurs, 'augmentation du MICO relevera notamment la pension de celles ayant

WEVETISREIR Tl IoEIgdlSIME N outre, |'éligibilité des femmes a la majoration du minimum
, en prenant désormais en compte des trimestres validés au titre de
I'assurance vieillesse des parents au foyer (AVPF), qui ne sont aujourd’hui comptabilisés que
dans le minimum contributif de base. Enfin, ces périodes de congés parental seront
comptabilisées, jusqu’a 4 trimestres, dans la durée pour partir avec le dispositif de carriéres
longues. Cela permettra chaque année a plus de 2 000 femmes de partir jusqu’a 1 an plus tét a
la retraite

Parmi les aidants familiaux, nombreux sont ceux qui sont contraints de réduire ou
d’interrompre leur activité professionnelle, avec des conséquences négatives sur leurs droits a
retraite. Ce sont la plupart du temps des femmes qui exercent ce réle d'aidant. Pour y remédier
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SRV T ERIEII SR CEIC S sera créee et élargira le dispositif actuel de validation de

trimestres a davantage d'aidants, afin de prendre en compte ces situations de vie. Les aidants
de personnes extérieures au cercle familial, ceux ne résidant plus au domicile de la personne
aidée et les aidants d’enfants ayant un taux d'incapacité supérieur a 50% seront désormais
couverts.

elilsW@lcs personnes ayant effectué des stages dits de « Travaux d’Utilité Collective » (TUC),
dans les années 1980 ou des stages de formation professionnelle similaires bénéficieront d'un
dispositif exceptionnel de validation rétroactive de trimestres. Souvent, les cotisations
acquittées par I'Etat se sont révélées insuffisantes pour valider un trimestre, ce qui crée des
interruptions de carrieres involontaires et non souhaitées, repoussant ainsi |'age possible de
départ a taux plein.

E. La convergence entre les régimes de retraite se poursuivra avec la
fermeture du risque vieillesse des principaux régimes spéciaux

1. Cette fermeture répond a des enjeux de lisibilité, d'équité et de
confiance dans notre systéme de retraite

Créés antérieurement au régime général de la sécurité sociale, les régimes spéciaux ont été
maintenus provisoirement par I'ordonnance du 4 octobre portant organisation de la sécurité
sociale et le décret n® 46-1378 du 8 juin 1946.

La convergence des régimes spéciaux vers le régime général, a compter de 2003 pour les
régimes de la fonction publique puis de 2008 pour les autres régimes spéciaux, est un
mouvement de fond des politiques publiques, dans I'objectif de poursuivre les principes de
justice sociale et d'universalité posés par I'ordonnance du 4 octobre 1945. Si I'existence de
régimes spéciaux liés a une logique professionnelle n‘est pas une spécificité nationale, leur
nombre (encore dix-sept ouverts) distingue la France des autres pays de 'OCDE.

Plusieurs fermetures de régimes spéciaux, dont celle du régime spécial de la SNCF a compter
du 1¢" janvier 2020, ont dé€ja eu lieu. La poursuite de ce mouvement obéit en premier lieu a des
) o[t} e R Y| Y| =N e STl e[l ans notre systeme de sécurité sociale, et plus

particulierement [eElNNMII IR AR CHEENTS. Elle répond egalement ElUlallenjeu d'équité

entre les assurés, car ces ré atoires peinent de

L EIeItedis. Enfin, elle permet de davantage [ieHiEIMENNEIERVRIEVEL, en réduisant

la complexité du systéme et la variation des droits sociaux selon le régime d’affiliation.

Par ailleurs, le financement des régimes spéciaux, essentiellement public, implique un effort de
la solidarité nationale au bénéfice de certains secteurs ou de certaines entreprises, qui doit étre
interrogé dans un contexte de rationalisation de la dépense publique et d'ouverture a la
concurrence.
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2. Cette fermeture concernera uniquement le risque vieillesse pour les
nouveaux embauchés

La fermeture du risque vieillesse concernera les principaux régimes spéciaux encore ouverts,
soit ceux :

e dela Régie autonome des transports parisiens (1,2 Md€ de prestations vieillesse versées
en 2027),

e desindustries électriques et gazieres (5,2 Md€ de prestations vieillesse versées en 20217),
e desclercs et employés de notaire (0,8 M€ de prestations vieillesse versées en 2021),
e dela Banque de France (0,5 Md€ de prestations vieillesse versées en 20217),

e du Conseil économique, social et environnemental (CESE).

N

gu’aux personnes recrutées par les employeurs relevant de ces régimes a

(eleYpalold=I e (VI RIS Tolu=Tnal o] d=WAOFEN La mesure n'a aucune incidence sur les droits des assurés

actuellement affiliés a ces régimes.

Tableau 14 — Données sur les effectifs des régimes concernés par la fermeture

=
L
(5]
o
o
(5]

Banque de France

Nombre de 135427 62 854 8392
@20 oy PHEERN T go)  TTEEED

Flux annuel de 4607 7606 1033 au statut Environ

nouveaux affiliés [IEIPA)] (2021) (2021) 120 (2020) mdéterminé

La fermeture concernera uniquement le bénéfice des prestations couvrant le risque vieillesse
et emportera donc notamment la fin des ages de départ anticipés réservés aux catégories
actives, mais elle n‘aura en revanche pas d'impact sur la couverture des risques maladie,
maternité, accidents du travail et maladies professionnelles, déces et invalidité, qui demeurera
assurée par ces régimes (a l'exception de la Banque de France dont le régime spécial ne
concernera plus que le risque invalidité et le CESE dont le régime spécial concerne uniquement
le risque vieillesse et qui disparaftra donc entierement). Les statuts d’emploi associés a plusieurs
de ces régimes (RATP, IEG, Banque de France) seront également maintenus.

L’affiliation aux régimes d’assurance vieillesse de droit commun se traduira

bénéficier du compte professionnel de prévention (C2P), pour la prise en compte des effets

e LRl i leT I WeT g =TI P e[S eI g Rl IglEI. Par ailleurs, les droits acquis au titre du C2P

pourront étre complétés par des dispositifs conventionnels d’entreprise ou de branche, par

exemple sur le modele de ce qui a été mis en place a la SNCF depuis 2008.

Ces régimes mis en extinction viendront ainsi rejoindre les régimes aujourd’'hui fermés comme

celui de la Société nationale des chemins de fer frangais (SNCF).




La fermeture des régimes aura des impacts immediats sur les flux de cotisations les finangant,
avec une perte de ressources pour les régimes concernés et un gain pour les régimes de droit
commun. Le ratio démographique de ces régimes sera dégradé compte tenu de la réduction
du nombre de cotisants, et leur besoin de financement s’en trouvera accru mais leurs modalités
de financement permettront de garantir leur soutenabilité financiére a court terme. Par
ailleurs, la fermeture n‘aura pas d'impact a court terme sur les prestations vieillesse, qui
nécessitent un temps minimal d’affiliation pour étre constituées. La fermeture aura également
un impact sur les transferts entre régimes dans le cadre de la compensation généralisée
vieillesse, puisque la fermeture de ces régimes va progressivement dégrader leur ratio
démographique.

Des mesures relatives au financement de ces régimes, permettant d'accompagner leur
fermeture, seront proposées dans le cadre des textes financiers pour 2024.

Enfin, pour les salariés actuellement affiliés a ces ré ressif de deux

ans de |'dge d’ouverture des droits ainsi que l'‘accélération de la durée de cotisations

s’appligueront dans un calendrier qui tiendra compte des précédentes réformes. JEReBIEEReIS

service comme |'édge d’annulation de la décote ne seront pas modifiés.
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I1l. Les mesures proposées renforceront la solidarité et I'équité
entre les assurés et garantiront la pérennité de notre
systeme de retraite

A. Un relevement de deux années de l'age légal, combiné a une
augmentation plus rapide de la durée d’assurance, permettra
d’accroitre progressivement l'age effectif de départ tout en
maintenant la durée moyenne des retraites a un niveau élevé

1. Un reléevement de |'dage d’ouverture des droits couplé a une
accélération de la hausse de la durée d’assurance

NV HelcVelllIcErelcvement de I'age Iégal au rythme de 3 mois par gé
maintenant le principe d'un age d'annulation de la décote a 67 ans. La premiere génération

concernée est celle née au 1¢ septembre 1961. [EREENYCENaTeIaid=1 e (o] eRN-To MR 17>
Sl N I Y R [ SIS (A OV PAORT0). L'Sge |égal atteindra 63 ans et 3 mois en

2027 ala fin du quinquennat, puis 64 ans en 2030 a compter des personnes nées en 1968.

eI VellaN:T-El[SIallalll ' accélération du calendrier d’augmentation de la durée d’assurance
, tel que prévu par la réforme de 2014, en portant le rythme de relevement a un
trimestre supplémentaire par génération, contre un trimestre toutes les trois générations dans
la trajectoire initiale, sans modifier la cible initiale de 172 trimestres (soit 43 annuités).

el TN CUEW-CIEIEIIMISSE]. La cible de 43 années sera atteinte pour la génération 1965.
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Tableau 15 — Calendrier de montée en charge de la réforme pour le droit commun et age de

départ possible pour une carriere débutée a 21 et 22 ans pour une liquidation au taux plein,

avant et apres réforme

, . Age de départ au taux plein | Age de départ au taux plein
Age d'ouverture des Durée d'assurance requise i , , , , ,
. pour un assuré ayant débuté | pour un assuré ayant débuté
droits (AOD) (DAR) L L
sa carriere a 21 ans sa carriere a 22 ans
Hors Apres , Apres , L, , L,
. Hors réforme Hors réforme Apres réforme | Hors réforme Apres réforme
Génération réforme réforme réforme
1960 62 ans 62 ans |167 trimestres 167 trimestres 62,75 ans 62,75 ans 63,75 ans 63,75 ans
01/01/61 au 30/08/61 62 ans 62 ans |168 trimestres 168 trimestres 63 ans 63 ans 64 ans 64 ans
01/09/61 au 31/12/61 62 ans 62,25 ans |168 trimestres 169 trimestres 63 ans 63,25 ans 64 ans 64,25 ans
1962 62 ans 62,5 ans [168 trimestres 169 trimestres 63 ans 63,25 ans 64 ans 64,25 ans
1963 62 ans 62,75 ans [168 trimestres 170 trimestres 63 ans 63,5 ans 64 ans 64,5 ans
1964 62 ans 63 ans |169 trimestres 171 trimestres 63,25 ans 63,75 ans 64,25 ans 64,75 ans
1965 62 ans 63,25 ans [169 trimestres 172 trimestres 63,25 ans 64 ans 64,25 ans 65 ans
1966 62 ans 63,5 ans [169 trimestres 172 trimestres 63,25 ans 64 ans 64,25 ans 65 ans
1967 62 ans 63,75 ans |170 trimestres 172 trimestres 63,5 ans 64 ans 64,5 ans 65 ans
1968 62 ans 64 ans 170 trimestres 172 trimestres 63,5 ans 64 ans 64,5 ans 65 ans
1969 62 ans 64 ans |170 trimestres 172 trimestres 63,5 ans 64 ans 64,5 ans 65 ans
1970 62 ans 64 ans |171 trimestres 172 trimestres 63,75 ans 64 ans 64,75 ans 65 ans
1971 62 ans 64 ans | 171 trimestres 172 trimestres 63,75 ans 64 ans 64,75 ans 65 ans
1972 62 ans 64 ans 171 trimestres 172 trimestres 63,75 ans 64 ans 64,75 ans 65 ans
1973 62 ans 64 ans |172 trimestres 172 trimestres 64 ans 64 ans 65 ans 65 ans
1974 62 ans 64 ans |172 trimestres 172 trimestres 64 ans 64 ans 65 ans 65 ans
1975 62 ans 64 ans |172 trimestres 172 trimestres 64 ans 64 ans 65 ans 65 ans
1976 62 ans 64 ans |172 trimestres 172 trimestres 64 ans 64 ans 65 ans 65 ans
1977 62 ans 64 ans |172 trimestres 172 trimestres 64 ans 64 ans 65 ans 65 ans
1978 62 ans 64 ans |172 trimestres 172 trimestres 64 ans 64 ans 65 ans 65 ans
1979 62 ans 64 ans |172 trimestres 172 trimestres 64 ans 64 ans 65 ans 65 ans
1980 62 ans 64 ans |172 trimestres 172 trimestres 64 ans 64 ans 65 ans 65 ans

Compte tenu de I'augmentation progressive de la durée d’assurance requise prévue par la
réforme de 2014, I'augmentation de I'age de départ d'un assuré ayant débuté sa retraite a
22 ans, soit I'age moyen de début de carriere pour ces générations', nécessaire pour bénéficier
d’'une retraite a taux plein sera limitée a 3 mois pour un assuré de la génération 1961, né aprés
le 1" septembre, et a 9 mois pour les générations 1965 et 1966. L'age de départ possible restera
identique a celui d'avant réforme pour les assurés des générations 1973 et suivantes ayant
débuté leur carriere a 22 ans ou apres.

" Drees, les retraités et les retraites, fiche relative aux durées d'assurance validées par les actifs pour leur retraite
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Graphique 27 — Ages de départ au taux plein pour un assuré relevant du régime de droit

commun et ayant débuté sa carriere a 22 ans, compte tenu de la durée d'assurance requise et
de I'age d’ouverture des droits applicables avant et apres réforme
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Les dispositifs de décote et de surcote continueront de s’appliquer selon les mémes regles

: pour un assuré justifiant de la durée d'assurance requise pour sa génération,
chaque trimestre cotisé au-dela de |'age légal conduira a une augmentation de 1,25 % de sa
pension. A l'inverse, un assuré qui n‘aura pas cotisé le nombre de trimestres requis pour sa
génération se verra appliquer une décote s'il liquide avant 67 ans. La décote, qui peut
actuellement atteindre 25 % du montant de la pension, sera désormais limitée a 15 %, compte
tenu de la réduction de I'écart entre I'age d’ouverture des droits (AOD) et I'age d’annulation
de la décote (AAD ou age du taux plein), qui passe de 5 a 3 ans. Il en va de méme pour la
surcote, qui n‘est en revanche pas limitée a 5 années comme c'est le cas pour la décote avant
réforme.
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Encadré 9 — Les dispositifs de décote et de surcote

L'application de la décote concerne les retraités dont I'age est compris entre I'dge minimum légal et I'age
d’annulation de la décote (soit 67 ans), mais n‘ayant pas validé le nombre de trimestres d'assurance requis
au moment du départ a la retraite et ne liquidant pas au titre d’un dispositif permettant I'obtention du
taux plein. Chaque trimestre manquant €quivaut a une réduction de 0,625 point du taux de liquidation
(égal a 50 %), ce qui réduit la pension de 1,25% (donc de 5% pour 4 trimestres, soit une année
manquante). La décote est limitée aujourd'hui a 20 trimestres, soit 5 années, ce qui correspond a I'écart
entre I'age légal et I'age d’annulation de la décote.

La surcote est une majoration de la pension accordée aux retraités au titre des périodes travaillées au-
dela de I"'age minimum légal de départ a la retraite et une fois atteinte la durée d’assurance requise pour
le taux plein. Les trimestres comptabilisés pour la surcote excluent les périodes dites assimilées (validées
au titre du chémage, de la maladie, des accidents du travail, etc.) et les périodes d’assurance vieillesse des
parents au foyer (AVPF). Chaque trimestre de surcote donne lieu a une majoration de pension de 1,25 %.
La surcote n’est pas limitée.

Illustration des mécanismes de décote et de surcote sur un cas type d’assuré a carriere ininterrompue,
selon les ages de début de carriere et de liquidation, avant et apres réforme pour une durée d’assurance
requise de 43 annuités.

Age de départ Age de début de carriere 20 ans 21 ans 22 ans 23 ans 24 ans 25 ans
62 ans Avant réforme -5,0% -10,0% -15,0% -20,0% -25,0% -25,0%
Apres réforme
63 ans Avant réforme -5,0% -10,0% -15,0% -20,0% -25,0%
Apres réforme
64 ans Avant réforme 5,0% -5,0% -10,0% -15,0% -20,0%
Aprés réforme -5,0% -10,0% -15,0% -20,0%
65 ans Avant réforme 10,0% 5,0% -5,0% -10,0% -15,0%
Aprés réforme 5,0% 5,0% -5,0% -10,0% -15,0%
66 ans Avant réforme 15,0% 10,0% 5,0% -5,0% -10,0%
Apres réforme 10,0% 10,0% 5,0% -5,0% -10,0%
67 ans Avant réforme 20,0% 15,0% 10,0% 5,0% -5,0%
Apres réforme 15,0% 15,0% 10,0% 5,0% -5,0%

Cas-type 1 - Effet de la réforme pour un assuré né fin 1961 et ayant débute sa carriere a 20 ans

Philippe est né en octobre 1961. Il a commencé a travailler a 20 ans et n'a connu aucune interruption de
carriere.

En I'absence de réforme, il aurait pu liquider sa pension au taux plein a 62 ans, la durée d'assurance requise
pour sa génération étant de 168 trimestres, soit 42 ans.

Avec la réforme, Philippe pourra liquider sa pension a 62 ans et 3 mois : en effet, pour sa génération, I'age
d’ouverture des droits sera augmenté de 3 mois par rapport a une situation sans réforme, de méme que
la durée d’assurance requise.

Ainsi, la réforme se traduira par un report d’un trimestre du départ a la retraite de Philippe.
Source : Direction de la sécurité sociale
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Cas-type 2 — Effet de la réforme pour un assuré ne en 1966 et ayant débuté sa carriere a 20 ans

Nathalie est née en janvier 1966. Elle a commencé a travailler a 20 ans et n’a connu aucune interruption
de carriere.

En I'absence de réforme, et malgré un age d’ouverture des droits fixé a 62 ans avant la réforme des
retraites de 2023, elle n‘aurait pu liquider sa pension au taux plein qu'a 62 ans et 3 mois, la durée
d’assurance requise pour sa génération étant de 169 trimestres, soit 42 ans et 3 mois.

Avec la réforme, Nathalie pourra liquider sa pension a 63 ans et 6 mois : en effet, pour sa génération, I'age
d’ouverture des droits sera augmente de 1 an et demi par rapport a une situation sans réforme (et la durée
d’assurance requise de 3 trimestres).

Ainsi, la réforme se traduira par un report d'un an et un trimestre du départ a la retraite de Nathalie.
Source : Direction de la sécurité sociale

Cas-type 3 - Effet de la réforme pour un assuré né en 1975 et ayant débute sa carriere a 20 ans

Sébastien est né en janvier 1975. Il a commence a travailler a 20 ans et n’a connu aucune interruption de
carriere.

En I'absence de réforme, et malgré un age d'ouverture des droits fixé a 62 ans avant la réforme des
retraites de 2023, Sébastien n’aurait pu liquider sa pension au taux plein qu’a 63 ans, la durée d'assurance
requise pour sa génération étant de 172 trimestres, soit 43 ans.

Avec la réforme, Sébastien pourra liquider sa pension a 64 ans: en effet, pour sa génération, l'age
d’ouverture des droits sera augmenté de 2 ans par rapport a une situation sans réforme (la durée
d’assurance requise sera en revanche identique a celle qui aurait été appliquée en I'absence de réforme).

Ainsi, la réforme se traduira par un report d'un an du départ a la retraite de Sébastien.
Source : Direction de la sécurité sociale

2. Avant toute mesure d'accompagnement, la mesure augmenterait
I’age moyen de départ a la retraite de 9 mois, tout en préservant un
temps passé a la retraite élevé

Si elle était appliquée indifféeremment a l'ensemble des assurés, c'est-a-dire sans les
ajustements prévus pour les départs au titre de l'inaptitude (présentés en partie B.1.a) et des
carrieres longues (présentés en partie B.1.b) NENNEY NI ol Mt s M (=l V=100l ol die (SR e [STODY
années de |'age lé mentation de la DAR,

conduirait a stabiliser I'age moyen de départ a la retraite aux alentours de 64,8 ansialnlOVEIlE

(64,7 ans pour les femmes et 65 ans pour les hommes, a compter de la génération 1975), contre
64,1 ans en I'absence de réforme (respectivement 63,8 ans et 64,4 ans).
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Graphique 28 — Effet sur I'age moyen de départ a la retraite de la mesure combinant le

relevement de deux années de I'age Iégal et la hausse plus rapide de la DAR (si la mesure €tait
appliguée a I'ensemble des assurés, sans les ajustements au titre de I'inaptitude et des carriéres
longues), par génération et par sexe
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, compte tenu du
rythme de montée en charge de la mesure de relevement de I'adge d'ouverture des droits, de
3 mois par génération. La hausse atteindrait ensuite un plateau de I'ordre de 10 mois jusqu‘a la
génération 1972, pour laquelle la durée d’‘assurance requise aurait atteint 43 annuités en
I'absence de réforme. Pour les générations suivantes I'effet de la mesure d’augmentation de
I'age effectif de départ est ainsi uniquement imputable au relevement de 2 années de I'age
légal, avec une hausse moyenne de 9 mois.

Graphique 29 — Hausse de I'age moyen induite par la mesure panachant le relevement de deux
années de I'’AOD et la hausse plus rapide de la DAR (si la mesure était appliquée a I'ensemble
des assurés, sans les ajustements au titre de I'inaptitude et des carrieres longues) par rapport a
une situation sans réforme
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W [V EENNEEHENRS (calculée comme la durée moyenne a la retraite rapportée a la durée de

VISRl Mresterait proche de 28 % en moyenne pour les hommes et les femmes pour,

I'ensemble des générations concernées par la réformefSiidelaldlalVIE-liaNelSMeigelidf- M oleIS[ NI

générations 1972 et suivantes compte tenu de la baisse de la mortalité aux ages élevés.

Graphique 30 — Rapport entre la durée de la retraite et la durée de vie totale, avant et apres la
mesure combinant le relevement de I’AOD et la hausse plus rapide de la DAR (si la mesure était
appliguée a I'ensemble des assurés, sans les ajustements au titre de I'inaptitude et des carriéres
longues)
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

3. L'augmentation de I'age effectif de départ se traduirait a terme par
une hausse de la pension moyenne sur I'ensemble de la distribution

En prolongeant la durée de l'activité professionnelle, [SEMENYe L0 oiaNe CREETE

d’ouverture des droits conduit a une augmentation de la pension moyennefoelasit=Re-Is[VRe[HF!

hausse potentielle du salaire de référence retenu pour le calcul de la pension, de I'amélioration
du taux de proratisation, du taux de liquidation et des points supplémentaires acquis dans les
régimes complémentaires (le cas échéant).

L'augmentation plus rapide de la durée d'assurance requise pourrait entrainer une baisse de la
pension moyenne, justifiant que la réforme contienne bien des mesures d’accompagnement,
notamment sur les minima de pension. Les assurés qui maintiennent la date de leur départ a la
retraite peuvent voir leur coefficient de proratisation' diminuer ainsi que potentiellement leur
taux de liquidation™ (les assurés partant avec une décote avant réforme pourront la voir
accentuée, les assurés partant avec une surcote avant réforme pourront la voir réduite, et les
assurés partant sans décote hors réforme pourront se voir appliquer une décote).

Les assurés reculant leur départ du fait de la hausse de la DAR peuvent en revanche bénéficier
d'une hausse de la pension. C'est notamment le cas des assurés partant avec décote au
moment ou ils atteignaient la DAR avant réforme : le fait de rester en emploi plus longtemps

12 | e coefficient de proratisation est le rapport entre le nombre de trimestres validés et la durée d’assurance requise. Si le nombre de
trimestres validés par un assuré est inférieur a la DAR, alors ce coefficient est inférieur a 1. Le coefficient de proratisation est I'un des
éléments du calcul de la pension de base, son application vient réduire la pension s'il est inférieur a 1.

13 Le taux de liquidation est variable selon les régimes et s'applique au revenu de référence retenu pour le calcul de la pension (50%
dans le secteur privé, 75% dans le secteur public). Sile nombre de trimestres validés par un assuré est inférieur a la DAR, une décote,
de 0,625% par trimestre manquant est appliquée a ce taux.
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est susceptible de leur permettre de partir sans décote, d’améliorer le coefficient de
proratisation et le revenu de référence retenus pour le calcul de leur pension, et d’augmenter
le nombre de points acquis dans les régimes complémentaires.

AUy fe) o =1 M EN o) (S TSI R R M ) o AL g [V =tetelgle| dans le scénario combinant un relevement

de deux années de I'age légal et une hausse plus rapide de la durée d’assurance que celle prévue

SEIMERTS {elinl-Re IOkt |2 pension moyenne augmente donc par rapport au niveau
, pour s'établir a environ 19 000 €020 par an jusqu’a la
génération 1970, et 20 000 €020 par an pour la génération 1980. L'effet de la hausse de la DAR
et la baisse potentielle du coefficient de proratisation pour certains assurés qui en résulte est
en effet plus que compense par le gain de pension lié au relevement de I'age d’ouverture des
droits.

Graphique 31 — Pension moyenne a la liquidation, avant et apres la mesure panachant le
relevement de I'’AOD et la hausse plus rapide de la DAR (si la mesure était appliquée a
I'ensemble des assurés, sans les ajustements au titre de l'inaptitude et des carrieres longues),
par sexe et par génération, en euros constants 2020
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Source : Cnav - Modeéle PRISME 2022

Sur le plan redistributif, les assurés concernés par le volet « augmentation plus rapide de la
DAR » sont surreprésentés parmi les déciles de pension les plus faibles, en I'absence de mesure
d’accompagnement. C'est en particulier le cas des assurés qui partent a la retraite lorsqu’ils
atteignent 67 ans, c'est-a-dire a I'age d'annulation de la décote, et celui des assurés liquidant
leur pension au titre de lI'inaptitude. Les assurés du milieu et du haut de la distribution des
pensions, qui sont plus nombreux a liquider sans surcote des lors qu'ils ont atteint la durée
d’assurance requise ou a liquider avec une surcote, peuvent également étre concernés. Cette
analyse avant toute autre mesure rend d‘autant plus indispensables les mesures
d’accompagnement et de protection prévues par la réforme.
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Graphique 32 — Répartition des assurés selon le motif de départ et le décile de pension en

I'absence de réforme pour la génération 1962 — en I'absence de mesures d’accompagnement
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

L'éventuelle diminution de la pension moyenne est presque nulle pour les générations les plus
proches, davantage pénalisées par la réforme que les générations plus lointaines.

La hausse des pensions résultant de la mesure visant le relevement de I'age effectif de départ
a la retraite s'amplifie au fil des générations sous l'effet du rapprochement des durées
d’'assurance requise avec ou sans réforme des retraites 2023 : elle se situe ainsi aux alentours
de 0,7 % pour les assurés de la génération 1966 du milieu de la distribution (D3-D5).

L'accélération du relevement de la DAR étant sans effet a compter de la génération 1973, qui
aurait été la premiere génération concernée par la DAR de 43 annuités en I'absence de réforme
2023, seule la mesure de relevement de I'dge d'ouverture des droits porte des effets a terme :
ainsi, les assurés de la génération 1972 voient le montant de leur retraite augmenter par rapport
a une situation hors réforme, quel que soit le décile de pension auquel ils appartiennent, cette
hausse étant cette fois plus marquée pour les assurés de la premiere moitié de la distribution.

A compter de la génération 1973, seuls les assurés bénéficiant d'une surcote en I'absence de
réforme sont susceptibles d'avoir une pension moins élevée du fait d'une réduction de celle-ci.

Ces résultats sont en outre imputables uniguement a la mesure visant le relevement de I'age

effectif de départ a la retraite en dehors des mesures d’accompagnement, SlslSRISalalSIaIoELS

compte des effets de la mesure de revalorisation du minimum de pension, qui bénéficie

logiquement aux pensionnés les plus modestes. [[NERIET1de e]glo of e [SER=I S I T oW 1T g N (oINS

la réforme dans son ensemble.
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Graphique 33 - Variation de la pension moyenne sous l'effet de la mesure panachant le

relevement de I'’AOD et la hausse plus rapide de la DAR (si la mesure était appliquée a
I'ensemble des assurés, sans les ajustements au titre de l'inaptitude et des carrieres longues ni
prise en compte des mesures sur les minima de pension),, par décile de pension, pour les
générations 1962, 1966 et 1972
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Source : Cnav - Modeéle PRISME 2022

4. Le rendement brut de la mesure permettrait une amélioration du
solde du systéme de retraite de 10 Md€ d’ici 2027 et de 18 Md€ a
I'horizon 2030

La mesure permettra une amélioration du solde du systeme de retraite a moyen terme. Elle

elfeleVIIEE NVl rendement brut de 10,3 Md€ en 2027 (et 17,7 Md€ en 2030) dans le champ du

SRR LU ELies (Y compris si le rendement au titre de la fonction publique de I'Etat — FPE —
était réinvesti dans le systeme de retraite) SRIEREEIE] Il [V g e [dlaletd (e s RN KT a =T g0l o] (=

des assurés|

Elle pourrait conduire a un rendement encore supérieur pour l'ensemble des finances

publiques en tenant compte de I'effet de la hausse d’activité induite par la réforme sur les
recettes publiques autres que les cotisations du systéme de retraites (déja comptabilisées ci-
dessus), et net des effets de bord sur d’autres prestations sociales (invalidité, chébmage, etc.)™.

Sur le seul champ des régimes obligatoires de base de sécurité sociale (ROBSS), le rendement
de la mesure est évalué a 6,7 Md€ en 2027 (dont 5,2 Md€ imputables a la baisse des dépenses
de prestations et 1,5 Md€ a des recettes supplémentaires de cotisations d’assurance vieillesse).
En 2030, le solde des ROBSS sera amélioré de 11,5 Md€ hors rendement FPE (dont 8,9 Md€ de
moindres dépenses).

La dotation de I'Etat au titre de I'équilibrage du régime de la FPE sera en outre réduite de
0,7 Md€ a I'"horizon 2027 (1,2 Md€ en 2030). La mesure conduira a une amélioration du solde
des régimes complémentaires de 2,9 Md€ cette méme année (5,1 Md€ en 2030).

14 pyr exemple, pour un relevement de I’AOD de 2 ans au rythme de 3 mois par génération, la Direction générale du Trésor estime,
suivant une approche comptable (supposant une réaction unitaire du PIB a I'emploi), la hausse de recettes hors retraites a 0,6 point de
PIB a 10 ans, malgré 0,2 point de PIB d’effets de bord sur les autres prestations (cf. séance du COR du 27 janvier 2022).
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Tableau 16 — Rendement d’'une mesure combinant le relevement de deux années de I’AOD et

I'augmentation de la DAR au rythme d’un trimestre (si la mesure était appliquée a I'ensemble

des assurés, sans les ajustements au titre de l'inaptitude et des carrieres longues), par grand
groupe de régimes, en milliards d’euros courants

0,3 3,3 5,3 7,5

Systéme de retraite 10,3 13,2 15,3 17,7

Systéme de retraite hors effet sur la

dotation d'équilibre SRE 03 30 49 6.9 96 12,3 14.3 16,5

ROBS.S V|e|llless§.+ FSV y compris effet sur la 02 2.4 3,8 5.4 7.4 9,4 10,9 12,7
dotation d'équilibre du SRE)
ROBSS vieill FSV h ffet |

e ks 0,2 2,1 34 | 49 | 67 | 85 | 99 | ms
dotation d'équilibre du SRE
Dont LURA + FSV 0,1 17 2,7 3,9 5,4 6,9 8,2 9,4
Dont CNRACL 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 11 1,3
Effet sur la dotation d'équilibre du SRE 0,0 0,3 0,5 0,5 0,7 0,9 1,0 1,2
Régimes complémentaires 01 0,9 1,5 21 2,9 3,8 4,4 51
Dont Agirc-Arrco 0,1 0,8 1,3 1,8 2,6 3,4 3,9 45

Source : Cnav - Modele PRISME 2022

Note : le rendement de la mesure au titre de la FPE est comptabilisé dans la premiére ligne de ce tableau alors que, au sens strict, cet
effet devrait étre neutralisé (dans la convention « EPR » du COR, retenue pour les trajectoires de solde présentées supra, les dotations
et subventions d'équilibre de I'Etat diminuent & due concurrence lorsque les dépenses de retraite de la FPE et des autres régimes
équilibrés par I'Etat baissent). La deuxieme ligne du tableau présente le rendement de la mesure aprés cette neutralisation. Les impacts
présentés ici reposent sur I'hypothése d'un maintien de la réglementation applicable a I’Agirc-Arrco.

B. Les publics les plus fragiles ou les assurés entrés tot sur le marché du
travail pourront continuer a partir plus tot

1. Présentation des mesures visant a limiter les effets sur les publics les
plus affectés par la réforme

Contrairement a la réforme de 2010, I'age de départ au taux plein au titre de I'inaptitude ou de
I'invalidité ne sera pas augmenteé : il sera maintenu a 62 ans, soit deux ans de moins que l'age

légal de droit commun applicable a terme. [ERE IR RN F-EHe (SR STeETi - [aldlel] o<

spécifique pour les personnes reconnues inaptes ou invalides en leur laissant la

N EN G ENCIE VR C (D A S e IUPAEIN Cette dérogation se justifie par la plus grande

difficulté, voire I'impossibilité, pour les assurés concernés, de se maintenir sur le marché du

travail. Un départ a 62 ans permettra de rapprocher leur durée a la retraite de celles des autres
assures.
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Cas-type 4 - Effet de la réforme pour un assuré né en 1968 et reconnu inapte au cours de sa

carriére

Jean-Christophe est né en janvier 1968. Il a été reconnu inapte au travail apres une longue maladie et peut
donc liquider ses droits au taux plein des 62 ans, méme s'il n‘a pas cotisé durant 43 ans (durée d’assurance
requise pour sa génération).

Si aucune dérogation a la hausse de deux années de I'age d'ouverture des droits n‘avait été prévue dans
le cadre de la réforme des retraites de 2023, Jean-Christophe aurait d0 attendre d’avoir atteint 64 ans,
soit deux années supplémentaires par rapport a une situation sans réforme, pour bénéficier de cette
liquidation au taux plein.

La réforme des retraites de 2023 prévoyant de dispenser de hausse de |'age de départ les inaptes et les
invalides, Jean-Christophe pourra bénéficier du taux plein tout en liquidant sa pension a 62 ans, soit une

anticipation de deux années par rapport a I’AOD de droit commun.
Source : Direction de la sécurité sociale

Les assurés bénéficiant des dispositifs de départ anticipé au titre de leur état de santé ou d’un

gElplelleE]el (retraite anticipée des travailleurs handicapés, retraite pour incapacité permanente,

et retraite anticipée au titre de I'amiante) ([elaldlgIV[eIge]giae (SR LI RETO NG T-{=F e (e [T ] a1l d el o5

el T I CTOMYAT-LETVY (ces ages €tant fixés au niveau réglementaire), avec par ailleurs des
conditions assouplies augmentant le nombre de bénéficiaires (voir encadré 10).

L'age de départs anticipés pour carriere lon

eIV e LS NE i e (] N LR SV KE TSI VE I MISIEIRE, avec une anticipation de 6 années par

rapport a I'age de départ de droit commun. Les conditions d'acces a cette borne basse seront

NN olWolIEen réduisant d’un an la condition actuelle de durée (DAR majorée de deux

mentée d’une seule année.

BETpldlell o lalel oW FWPAE NS du départ a la retraite (avec un départ possible a 62 ans)

pour les assurés actuellement éligibles a la borne haute du dispositif ([SNUiE]lslelSR
a 5 trimestres avant la fin de I'année de leurs 20 ans et de la durée d'assurance requise pour
SUFEHEELEONIIN . n e borne intermédiaire permettant un départ au mieux dés 60 ansIGSIk
une anticipation de 4 années) pour les assurés justifiant de la durée d'assurance
requise augmentée d’'une année et ayant cotisé 4 a 5 trimestres avant la fin de leurs 18 ans.

Cas-type 5 — Effet de la réforme pour un assuré ne en 1975 ayant débute sa carriere a 18 ans et

demi

Hakim est né en janvier 1975. Il a commenceé a travailler a 18 ans et neuf mois et n‘a connu aucune
interruption de carriere.

En I'absence de réforme, la durée d’assurance requise pour sa génération étant de 172 trimestres (soit
43 ans) il aurait pu liquider sa pension au taux plein a 61 ans et 6 mois, soit 6 mois avant ’AOD de droit
commun, en bénéficiant du dispositif de retraite anticipée pour longue carriere.

Avec la réforme, Hakim pourra liquider sa pension a 62 ans et 6 mois : en effet la durée d'assurance
requise sera également de 43 ans pour sa génération, mais il pourra bénéficier de la nouvelle borne
intermédiaire, sous réserve de justifier de cette DAR augmentée d’un an.

Avec les ajustements du dispositif RACL prévus dans le cadre de la réforme des retraites de 2023, Hakim

pourra ainsi anticiper son départ d'un an et demi par rapport a I'age légal de droit commun.
Source : Direction de la sécurité sociale
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CETEENISNIg M es trimestres acquis au titre de |'assurance vieillesse du parent au foyer (AVPF)

seront désormais pris en compte dans la durée réputée cotisée pour le bénéfice de la retraite

Elaldlel[olIN eIV eI, dans une limite de quatre trimestres.

2. Les ajustements envisagés au titre de l'invalidité renforcent I'équité
entre les assurés en rapprochant les durées de retraite des personnes
concernées de celles de I'ensemble des assurés

15% des assurés d’une génération liquident leur pension dans le cadre de lI'inaptitude-invalidité

et bénéficient ainsi d’'une retraite a taux plein quel que soit le nombre de trimestres cotisés.

Les personnes qui liquident dans le cadre de I'inaptitude ont [aREieiqe[SEE]id=N o] (VYo [ty le X [V]S
la moyenne des assurés et leur espérance de vie est plus faible}

Leur age de départ est actuellement fixé a 62 ans, ce qui correspond également a I'age

d’ouverture des droits de droit commun. En conséquence, |a [e[UfERe CHTdETII-Ne (S e I={ g galeHS

ayant liquidé leur pension au titre de l'inaptitude et de l'invalidité est [Q[UREllI K[V CRe 1
ECERNUEES. Cet écart s'établirait ainsi a 3 années en l'absence de réforme pour la

génération 1962 et 3,3 ans pour la génération 1966. Il diminuerait pour les générations suivantes
dont la durée de retraite décline spontanément sous |'effet de la hausse tendancielle de I'age
de départ a la retraite pour s'établir a 2,2 ans pour la génération 1972.

Une hausse de deux années de |'age de départ au titre de I'inaptitude et de l'invalidité, calquée

sur celle de I'age légal de droit commun, aurait maintenu cet écart de durée de retraite.

. Cet écart serait diminué dés le début de |'application de la réforme des
retraites 2023, pour atteindre 2,9 ans pour la génération 1962 apres la réforme.

La réduction est encore plus marquée pour les générations suivantes, avec une baisse de 17 %
de I'écart de durée de retraite, qui passerait de 3,3 ans en I'absence de réforme a 2,8 ans avec
la réforme pour la génération 1966. A I'issue de la montée en charge de la réforme, pour la
génération 1972, I'écart de durée de retraite entre I'ensemble des assurés et ceux partis dans
le cadre de I'inaptitude s'établirait a 1,7 année.

Graphique 34 — Ecart de durée passée a la retraite entre I'ensemble des assurés et ceux partis
dans le cadre de I'inaptitude/invalidité, avant réforme et post réforme et effet des ajustements
(en années)

G 1962 G1966 G1972

Ecart sans réforme M Ecart avec reforme

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022
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Le maintien a 62 ans de |'dge de départ au taux plein au titre de |'inaptitude permet ainsi de

tenir compte de I'état de santé des personnes les plus fragiles et de neutraliser les effets de la

réforme, qui auraient eu un impact négatif pour ces publics en particulier}

NCllelaNER-ClalIENdlelaM 120 000 a 150 000 assurés bénéficieraient ainsi de la création du nouvel

ERCHe CHe e EIRaE A REMYAERN et de la liquidation au taux plein, quelle que soit la durée

d’assurance dont ils justifient, dans le cadre de lI'inaptitude et de I'invalidité.

Graphique 35 - Effectif d'assurés bénéficiant du nouvel dge de départ anticipé au titre de
I'inaptitude et de l'invalidité parmi les générations 1962, 1966 et 1972

G1972
G 1966

G1962

Source : Cnav - Modeéle PRISME 2022

Ces ajustements représentent un co0t évalué a 1,7 Md€ en 2027 et 3,1 Md€ en 2030elel¥l§
I'ensemble du systeme de retraite, soit une réduction de prés de 20 % du rendement de la
mesure d'age si elle avait été appliquée indifféremment a tous les assurés.

Sur le champ des seuls régimes de base obligatoires, le colt de la mesure est estimé a 1,2 Md€
en 2027 et 2,1 Md€ en 2030.

Tableau 17 — CoUt des ajustements au titre de l'invalidité et de la retraite anticipée des

travailleurs handicapés, par grand groupe de régimes, en milliards d’euros courants

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Systéme de retraite

Systéme de retraite hors effet sur la
dotation d'équilibre SRE

ROBS§ V|e|II<,ass?.+ FSV y compris effet sur la 0,0 0,4 06 0,9 12 a5 18 24
dotation d'équilibre du SRE)

ROBS.S V|e|IIfass<.e.+ FSV hors effet sur la 0,0 04 06 0,9 11 14 a7 2,0
dotation d'équilibre du SRE

Dont LURA + FSV 0,0 0,4 0,6 0,8 11 -1,4 1,7 -2,0
Dont CNRACL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effet sur la dotation d'équilibre du SRE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
Régimes complémentaires 0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5 -0,7 -0,9 -1,0
Dont Agirc-Arrco 0,0 -0,2 -0,3 0,4 -0,5 -0,7 -0,8 -0,9

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022
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Encadré 10 - L'assouplissement des conditions d’acces au dispositif de retraite anticipée des

travailleurs handicapés

Outre le maintien des ages de départs anticipés en vigueur actuellement, les conditions d’accés a la
retraite anticipée des travailleurs handicapés (RATH) sont assouplies dans le cadre de la réforme des
retraites de 2023, d'une part, en abaissant le taux d'incapacité nécessaire pour saisir la commission ad
hoc au moment du départ a la retraite de 80 % a 50 %, et d'autre part, en supprimant la double condition
de trimestres validés et cotisés pour ne garder que celle se rapportant aux trimestres cotisés.

Ces mesures de maintien des ages de départ dans le cadre de la RATH et d'assouplissement des
conditions poury étre éligible permettraient d’augmenter de 15% le nombre de bénéficiaires du dispositif,
qui passerait ainsi de 2 800 a 3 300 personnes chaque année.

Ces mesures représentent un co0t évalué a 45 M€ en 2027 (50 M€ en 2030) pour le systeme de retraite,
et a 30 M€ a la méme date pour les seuls régimes de base obligatoires.

3. Lesaménagements prévus pour le dispositif « carriéres longues » sont
favorables aux personnes qui ont débuté leur carriere tot et ont
contribué sur une longue durée au systeme de retraite

La borne basse des ages de départ au titre des carriéres longues sera maintenue a son niveau
actuel, les conditions d'acces a cette borne basse seront en outre assouplies, et une borne
intermédiaire sera créée, permettant des départs a la retraite des 58 ou 60 ans pour les assurés
qui ont débuté leur carriere particulierement tét. La borne haute sera maintenue deux ans
avant I'age légal, pour atteindre 62 ans.

Rl le[V[STalell| ' ccart entre I'dge de départ possible

pour une partie des assurés : alors qu'il
s'établit a 2 ans actuellement, il atteindra 4 années a l'issue de la réforme pour les assurés
éligibles a la borne intermédiaire, ayant cotisé 4 ou 5 trimestres avant la fin de leurs 18 ans
(respectivement 6 années au lieu de 4 actuellement pour les personnes justifiant de 4 a 5
trimestres avant la fin de leurs 16 ans).

Avec ces aménagements, I'age de départ moyen des assurés RACL de la génération 1966
s'accroftra de 0,7 an, contre 0,8 si aucun ajustement n’avait été mis en place. Cette hausse
s'explique principalement par I'augmentation de la DAR, dont |'atteinte conditionne I'acces au
dispositif RACL.

L'atténuation sera plus marquée pour la génération 1972, pour laquelle la réforme sera
pleinement montée en charge : en I'absence de réforme, I'dge de départ moyen des assurés
bénéficiant du dispositif carrieres longues s'établirait a 60,8 ans. Avec une réforme sans aucun
ajustement, il aurait atteint 61,9 ans. Avec les ajustements prévus, I'age de départ moyen de
ces assurés sera inférieur de 0,3 an au niveau qu'il aurait atteint en l'absence d'ajustements (soit
61,6 ans).
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Graphique 36 — Ages de départ moyens des assurés « carriére longue », avant et aprés réforme

60,5

W Avant réforme
M En cas de hausse de deux années des bornes d'dge RACL

M Aprés réforme (maintien de la borne basse et création d'une borne intermédiaire

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

Encadreé 11 — L'intégration de trimestres AVPF dans la durée réputée cotisée pour le bénéfice

du dispositif « carriere longue » est particulierement favorable aux femmes

L'intégration de trimestres AVPF dans la durée réputée cotisée pour le bénéfice d'un départ anticipé au
titre des carrieres longues bénéficie essentiellement a des femmes. Ainsi, elle permettrait une
augmentation de 5% du nombre de femmes éligibles au dispositif : parmi la génération 1966, 2 000 a
3 000 femmes pourront ainsi bénéficier du dispositif RACL alors qu’elles n’y auraient pas été éligibles en
I'absence de cette mesure (contre 200 hommes).

En effet, avant réforme, une personne ayant débuté sa carriere précocement pouvait

néanmoins étre conduite a liquider a I'dge d’ouverture des droits de 62 ans si la durée
d'assurance dont elle justifiait était inférieure a la durée requise pour bénéficier du dispositif
RACL.

Apres réforme et méme sans aucun ajustement RACL (c’est-a-dire si les bornes d’'age du
dispositif avaient été relevées de deux années et sans la création d'une borne intermédiaire),
un nombre significatif de personnes supplémentaires auraient pu bénéficier du dispositif et
ainsi liquider avant le nouvel age |égal : il s'agit des personnes disposant entre 62 et 64 ans de
la durée d’assurance nécessaire et des conditions de début d’activité requises pour étre
éligibles au dispositif.

L'augmentation des effectifs de bénéficiaires supplémentaires par rapport a une situation hors

réforme, pour la génération 1976.

L'augmentation du nombre de bénéficiaires sera plus forte avec les ajustements du dispositif

de retraite anticipée pour les carriéres longues.
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Graphique 37 - Effet de la mesure de relevement de I'age effectif de départ a la retraite et des

ajustements RACL sur le nombre de bénéficiaires du dispositif
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Si les ajustements des critéres d'éligibilité n‘induisent pas une augmentation importante du
nombre de bénéficiaires par rapport a une situation post-réforme dans laquelle les deux bornes
d’age auraient simplement été relevées de 2 années, par homothétie avec I'dge légal de droit

commun, ils conduisent en revanche a une ElVaElgieldlelgMlng]efelge=1old-TRe T =1na] ol [CIV ge !
I"anticipation}

Ainsi, a I'issue de la montée en charge de la réforme des retraites de 2023, pour les assurés de
ERChEIr ol iNicyP Ml cs aménagements du dispositif RACL permettront a prés de 20 % des
personnes éligibles au dispositif d’anticiper de 2 a 3 ans leur départ a la retraite et a 2 % d’une
anticipation encore supérieure, pouvant aller de 4 3 6 années.

Graphique 38 - Effet de la réforme sur les effectifs de la génération 1972 partant dans le cadre
de la RACL et répartition des départs selon I'ampleur de I'anticipation
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Parmi les assurés de la génération 1966, 18 000 personnes pourront ainsi liquider leur pension
au plus tard I'année de leurs 60 ans. Parmi ceux de la génération 1972, ils seront 10 000 a pouvoir
ainsi anticiper de plus de 3 années leur départ a la retraite, soit dix fois plus qu’en I'absence
d’ajustement (si les ages de départ RACL avaient été relevés dans les mémes proportions que
I'age légal).

Les ajustements portés au dispositif RACL occasionnent une baisse du rendement de la mesure
évaluée a 0,4 Md€ a I'horizon 2027 par rapport a une situation ou toutes les bornes d'age
auraient été relevées de deux années comme |'age légal de droit commun. A I’horizon 2030,
cette mesure d'atténuation de I'augmentation des bornes d’age RACL représente une baisse
du rendement de 0,6 Md€ sur le champ du systéme de retraite.

Tableau 18 — Impact financier des ajustements mis en ceuvre dans le cadre du dispositif RACL

pour les assurés ayant débuté précocement leur carriere, en milliards d’euros courants

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Systéme de retraite

Systéme de retraite hors effet sur la
dotation d'équilibre SRE

ROBSS vieillesse + FSV y compris effet sur la
dotation d'équilibre du SRE)

0,0 0,1 -0,2 -0,2 0,3 0,3 0,4 -0,4

ROBSS vieillesse + FSV hors effet sur la

. L 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
dotation d'équilibre du SRE

Dont LURA + FSV 0,0 0,1 0,1 0,2 -0,2 0,3 0,3 0,3
Dont CNRACL 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -01 -01 -0,1
Effet sur la dotation d'équilibre du SRE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Régimes complémentaires 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,1 -01 -0,2 -0,2
Dont Agirc-Arrco 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 -0,2

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

4. Les périodes passées au titre des travaux d'utilité collective et de
certains stages de la formation professionnelle ouvriront des droits a
retraite

Par le passé, certains stagiaires de la formation professionnelle indemnisés par I'Etat cotisaient
sur la base d'une assiette forfaitaire réduite, ce qui ne leur permettait pas toujours de valider
des trimestres pour la retraite. C'est spécifiquement le cas des bénéficiaires de travaux d'utilité
collective (TUC) destinés aux jeunes sans emploi, et proposés par des organismes a but non
lucratif ou par des personnes morales chargées d'une mission d'utilité publique afin de
répondre a des « besoins collectifs non satisfaits ». Cette problématique n’est pas circonscrite
aux seuls TUC puisque, parmi les dispositifs concernés, se trouvent les stages pratiques en
entreprise du pacte national pour I'emploi des jeunes, les stages jeunes volontaires ou encore
les stages d'initiation a la vie professionnelle (SIVP).
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Depuis le 1¢"janvier 2014, afin d’assurer la validation de trimestres pour des salariés a temps
partiels courts et a faibles rémunérations ou cotisant sur une base forfaitaire, le seuil de
validation d'un trimestre a été baissé a 150 heures de travail rémunéré au SMIC. La loi retraite
de 2014 a également garanti des droits a retraite pour les stagiaires de la formation
professionnelle en modifiant le mode de validation des périodes de formation professionnelle
des demandeurs d'emploi en créant une nouvelle période assimilée (ainsi, depuis le 1¢" janvier
2015, 50 jours de stage de formation professionnelle donnent droit a la validation d'une
période assimilée).

Afin de compenser la validation insuffisante de droits retraite des assurés ayant

stages de la formation professionnelle antérieurs a 2015, la réforme prévoit l'introduction
pour les stagiaires ayant participé a I'un des cing dispositifs
susmentionnés et qui n‘ont pas pu valider de trimestres a ce titre. Au total, le co0t cumulé de
la mesure devrait &tre de 400 M€ (constant 2019) a terme. A court terme, cet impact est évalué
a 30 M€ en 2027 et 40 M€ en 2030.

Tableau 19 — Evaluation du co(t de I'attribution rétroactive de périodes assimilées au titre des
TUC et des stages de la formation professionnelle

Systeme de retraite 0,00 002 002 003 003 003 -004 -004

Systéme de retraite hors effet sur la
dotation d'équilibre SRE

ROBSS vieillesse + FSV y compris effet sur la
dotation d'équilibre du SRE)

0,00 002 002 003 -003 003 004 -0,04

0,00 -0,02 -0,02 -0,03 -0,03 -0,03 -0,04 -0,04

ROBSS vieillesse + FSV hors effet sur la

. . 0,00 | 0,02 | 0,02 | 003 | 0,03 | 003 | -0,04 | 0,04
dotation d'équilibre du SRE

Dont LURA + FSV 0,00 0,02 | 002 | 0,03 | 0,03 | 003 | -0,04 | 0,04
Dont CNRACL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Effet sur la dotation d'équilibre du SRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Régimes complémentaires 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dont Agirc-Arrco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Source : Direction de la sécurité sociale

C. Des mesures d'accompagnement viseront également a favoriser
I'’emploi des seniors et a prévenir I'usure professionnelle

Des mesures ambitieuses seront mises en ceuvre pour favoriser I'emploi des seniors par la
refonte des dispositifs de retraite progressive et de cumul emploi-retraite et par la création
d’'un Index Seniors. D'autres actions seront prévues pour prévenir |'usure professionnelle, via
des mesures d'assouplissement du compte professionnel de prévention (C2P) et la meilleure
prise en compte de I'exposition aux facteurs dits ergonomiques, par la mise en place de
nouveaux dispositifs dans le cadre des négociations de branches.
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1. Laréforme facilitera les transitions entre |I'activité et la retraite

La retraite progressive restera accessible deux ans avant I’age |égalBelifeISN YA TaN-IVRv=1das[=}e[

I'augmentation de I'dge d’ouverture des droits a 64 ans.

Les conditions d'acces au dispositif seront assoupliesfENeNRIater el{aalIal e[V NVENe[SRuSTaglolS

partiel de la part de I'employeur et la suppression de I'obligation d'une durée minimale de

travail de 24 heures pour les salariés de plus de 60 ans) et un effort particulier d'information sur
ce dispositif sera mis en ceuvre.

Elle sera en outre [EleVERERKNEnlol e CNEnENeSMsuEls, et notamment aux

fonctionnaires, aux agents des régimes speciaux et aux professions libérales.

Cas-type 6 — Salariée recourant au dispositif de la retraite progressive

Valérie est née en janvier 1965 et a débuté sa carriere a 21 ans. Elle est rémunérée toute sa carriere a un
niveau équivalent au salaire moyen.

Si elle opte pour la retraite progressive en 2027, a partir de 62 ans, en passant a mi-temps, elle recevra
cette année-la 50% de la pension a laquelle elle a droit (soit un montant de 1129 € bruts, compte tenu du
fait qu’elle ne justifie pas encore de la durée requise pour sa génération et supporte donc une décote
provisoire) et 50% de son salaire (soit 1 759 € bruts). Ainsi, en 2027, les revenus de Valérie s'établiront a
2 888 € bruts par mois.

Valérie pourra ensuite liquider la totalité de sa pension en 2029, avec un gain sur la pension de base (du
fait de I'amélioration du taux de proratisation et du bénéfice du taux plein) et sur la pension

complémentaire. Sa pension sera alors de 2 675 € bruts.
Source : Direction de la sécurité sociale

Ces mesures entraineront une augmentation du nombre d‘assurés recourant au dispositif
chaque année. L'effectif atteindrait alors, apres réforme, prés de 50 000 assurés en 2027, soit
30 000 de plus qu’en I'absence de réforme. Les effets de cette mesure sont trés liés au taux de
recours qu'il est difficile d'anticiper.

Graphique 39 - Effectifs projetés des bénéficiaires de la retraite progressive avant et apres la

réforme des retraites
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Source : DSS sur données CNAV

Les dépenses au titre de la retraite progressive augmenteraient, sous ces hypothéses, de
0,2 Md€ a I'"horizon 2027.
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Tableau 20 - Evaluation du co0t du développement de la retraite progressive, en milliards

d’euros courants

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Systeme de retraite

Systéme de retraite hors effet sur la dotation
d'équilibre SRE

o e et | 5 | o1 | o1 | 92 | e | | o1 | o
;(l(':llsjiS”\L;ireei||c<|-:js;-:R-¢l-E FSV hors effet sur la dotation 0,0 0,0 0,0 01 01 01 01 0,1
Dont LURA + FSV -0,01 -0,01 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,03 -0,03
Dont CNRACL -0,01 -0,02 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
Effet sur la dotation d'équilibre du SRE 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Régimes complémentaires

Dont Agirc-Arrco

Source : DSS sur données CNAV

L'acquisition de nouveaux droits a la retraite durant la période pendant laquelle des assurés
retraités exercent a nouveau une activité générerait un colt évalué a 0,2 Md€ en 2027 et a
0,3Md€ en 2030, a comportements inchangés (a comportements et durée de recours
identiques a ceux observés aujourd’hui). L'impact pour les régimes de base est évalué a 0,2 Md€
en 2030, et celui assumé par les régimes complémentaires a 0,1 Md€. Il est toutefois atténué
par I'augmentation progressive du recours au dispositif, qui génere des recettes de cotisations.
Ainsi, en retenant une hausse conventionnelle du recours de 10 %, le coUt total de la mesure
s'établirait pour le systeme de retraite a 0,1 Md€ en 2027.

Cas-type 7 — Salarié recourant au cumul emploi-retraite

Joseph est né en janvier 1961 et a débuté sa carriere a 21 ans. Il est rémunéré, durant sa carriere a un
niveau équivalent au salaire moyen. Il liquide sa pension au taux plein, en 2024, a I'age de 63 ans. Le
montant de sa retraite s'établit alors a 2 347 € bruts.

Joseph décide ensuite de reprendre une activité salariée, a temps plein, toujours avec un niveau de
rémunération équivalent au salaire moyen. Il peut cumuler cette rémunération, qui s'éleve a 3 546 € bruts
mensuels, et pergoit ainsi un revenu mensuel total de 5 892 € bruts pendant la période ouU il exerce en
cumul emploi retraite.

Durant cette période, du fait de la réforme des retraites de 2023, Joseph acquiert de nouveaux droits a la
retraite au titre de son activité en cumul emploi retraite. Si Joseph décide de cesser cette activité deux
ans plus tard, il pourra liquider un supplément de pension en 2026, de 128 € par mois (dont 92 € au titre
de sa pension de base, et 36 € au titre de sa pension complémentaire. La hausse de sa pension
complémentaire dépendra toutefois du choix réalisé par les partenaires sociaux gérant la retraite
complémentaire). Compte tenu des revalorisations de sa pension initiale entre 2024 et 2026, le nouveau

montant de sa retraite s'établira a 2 602 € bruts.
Source : Direction de la sécurité sociale
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Tableau 21 — Evaluation du co0t imputable a I'attribution de nouveaux droits durant le cumul

emploi-retraite, en milliards d’euros courants

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Systeme de retraite

Systéme de retraite hors effet sur la dotation
d'équilibre SRE

ROBS? VIEI”’eSS?:i- FSV y compris effet sur la 0,0 01 01 01 0,1 0.0 0,00 0,02
dotation d'équilibre du SRE)

RC?BS'S.Vlelllesse + FSV hors effet sur la dotation 0,0 01 01 01 0,1 0,0 0,00 0,02
d'équilibre du SRE

Dont LURA + FSV 0,0 01 01 01 0,0 0,0 0,00 -0,02
Dont CNRACL

Effet sur la dotation d'équilibre du SRE

Régimes complémentaires 0,0 0,0 -01 -0,1 0,0 0,0 0,00 -0,01
Dont Agirc-Arrco 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,00 -0,01

Source : DSS sur données CNAV

Note : cette évaluation suppose une application de la mesure par les régimes de retraite complémentaire. L'effectivité de cette
application dépendra toutefois du choix réalisé par les partenaires sociaux gérant la retraite complémentaire.

3. UnIndex Seniors sera créé pour favoriser le maintien en emploi

La création d'un Index Seniors permettra de [e[eid=IQIER= aid ¢ IIRII e [SH o) (VEe [SREIO O X E TS IS e Uy
outil de diagnostic de la situation des seniors dans |'emploijElilsRe eV EiRe CRERIFal o E1f glelS]

sur la gestion des ages dans I'entreprise et de mesurer leur progression.

(o> HelUld|Wel-idanlSludg-R-TaNelVidg-RelAOromouvoir une dynamigue d’amélioration des pratiques des

ST NN EL TR e MTag ol [T [SINNgI[e] S en s’'appuyant sur le dialogue social pour prévoir

des mesures en faveur de I'embauche et du maintien en emploi des seniors.

L'absence de publication de I'Index sera sanctionnée par le versement par I'entreprise d'une
pénalité assise sur un pourcentage de la masse salariale dont le produit sera affecté a la Caisse
nationale d’assurance vieillesse (CNAV).

4. L'usure professionnelle sera mieux prise en compte et ouvrira des
droits nouveaux

L'ensemble des mesures proposées pour améliorer la prise en compte de l'usure

professionnelle conduirait a une dépense supplémentaire évaluée a 0,8 Md€ en 2030 :

o Les mesures [SERSIVJINY=TaslNaiae (VKo [eleXidife [NA®¥AY via le déplafonnement du nombre

maximal de points qu’il est possible d’acquérir au cours de la carriere, I'assouplissement

des modalités d’‘acquisition des points dans le cadre de la poly-exposition,
I'abaissement des seuils des facteurs de risques « travail de nuit » et « travail en équipes
successives alternantes », la modification de la valeur des points afin de favoriser
l'utilisation du compte professionnel de prévention pour la formation ou le temps
partiel et 'amélioration des droits associés au dispositif via l'intégration des majorations
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de durée d'assurance au titre de la pénibilité (MDAP) dans la durée prise en compte
pour le calcul du coefficient de proratisation représenteraient un co0t évalué a 80 M€
a I’horizon 2030. La meilleure prise en compte de la poly-exposition permettra chaque
année a 8 000 assurés déja exposes d'acquérir davantage de points. La baisse de ces
seuils permettra a 55 000 salariés supplémentaires chaque année d'acquérir des points
sur leur C2P. La modification de la valeur du point pour la formation professionnelle ou
le temps partiel bénéficierait a I'ensemble des salariés ayant un C2P et utilisant des
droits au titre de la formation professionnelle ou du temps partiel chaque année, soit
70 000 salariés a horizon 2030.

Les dépenses supplémentaires induites par la mise en place d'une [e[VEIS RV [IETdle]y!

(e [VRele]gpY it ol fel Rt [eTala oI e (W eI gVl pld[eYg], afin de financer un parcours de reconversion

professionnelle sont évaluées a 20 M€ d'ici 2030.

L'assouplissement de [l N ENECILN ol IV Mlle [ Eli- N INENENINE représenterait

un co(t évalué a 80 M€ au méme horizon. Il conduirait, sous I'hypothése d'une durée
d’exposition de cing ans, a une hausse des effectifs de I'ordre de 1 700 assurés par an,
soit une augmentation de prées de 45 %.

Un SYYiRIste Vil VIR eXteliile [Vl scra par ailleurs mis en place pour les salariés exergant un

métier particulierement exposé aux facteurs ergonomiquesielSNERINItRe[RagIEe=1gaIIgS

a 45 ans. Cette mesure permettra notamment d’assurer un meilleur suivi des salariés
dont |'état de santé est altéré et de les informer de la possibilité de bénéficier d'un
départ a retraite anticipé a taux plein pour inaptitude si jamais leur état de santé
correspond a cette situation. Le coUt de cette mesure est évalué a 0,3 Md€ a I'horizon
2030. Le dispositif permettrait a 5200 personnes de plus par an de bénéficier de la
retraite pour inaptitude.

AelileWIEIFonds d’investissement dans la prévention de I'usure professionnelle (FIPU)EEs

Fonds de prévention de l'usure professionnelle dans les établissements de santé et

ECIE] ISl E M e [[le Bl I [ el¥el [ (qui a vocation a financer des actions de

sensibilisation et de prévention de l'usure professionnelle ainsi que des dispositifs

d’aménagement de fin de carriere pour les agents qui ont été exposés a des facteurs de
risques professionnels) supporteront des dépenses, pour un montant cumulé de
1,1 Md€ d'ici 2027, par la branche AT-MP pour le premier et par la branche maladie pour
le second.
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Tableau 22 - Evaluation du co0t (par financeur) des mesures au titre de I'usure professionnelle,

hors fonds de prévention, en millions d’euros courants

2 2 e e
5 18 28 35 43 57 69 79

Assouplissement du dispositif C2P

Dont dépenses du systeme de retraite 0 0 0 0 0 1 2 3
Dont dépenses de la branche AT-MP 5 17 27 34 43 56 68 76
Création d'une quatrieme modalité d'utilisation du

3 3 3 8 3 8 14 19
Cc2p
Dont dépenses de la branche AT-MP 3 3 3 3 3 8 14 19
Amélioration de la retraite pour incapacité

22 68 69 70 71 73 74 75
permanente
Dont dépenses du systeme de retraite 7 22 23 23 24 24 25 25
Dont dépenses de la branche AT-MP 15 45 46 47 48 49 49 50
Suivi individuel des salariés exposés aux facteurs

6 11 47 95 145 196 250 305

ergonomiques
Dont dépenses du systeme de retraite 6 1 47 95 145 196 250 305
Source : DSS sur données CNAV et Dares

Outre I'abondement du Fonds, les dépenses au titre de la pénibilité sont en partie financées
par la branche AT-MP de la sécurité sociale. Au total, les dépenses de la branche AT-MP
s'éleveront a ce titre a 0,4 Md€ en 2030. Les dépenses induites par la mise en place d'un suivi
spécifique des salariés exergant un métier particulierement exposé aux facteurs ergonomiques
seront toutefois a la charge de la branche retraite, pour 0,2 Md€ a I'horizon 2030. L'ensemble
des mesures décrites supra représenterait un colt évalué a 0,1 Md€ en 2030 pour les régimes
complémentaires.

Tableau 23 - Evaluation des dépenses supplémentaires pour le systéeme de retraite induites par

les mesures au titre de la pénibilité et de l'usure professionnelle, en milliards d’euros courants

0,0 0,0 0,1 -0,3

Systéme de retraite 0,1 -0,2 -0,2 -0,3

Systéme de retraite hors effet sur la

1 1 ,2 2 ;
dotation d'équilibre SRE 60 00 O 0, 0 0 0,3

ROBS.S V|e|IIfess<?’+ FSV y compris effet sur la 0,0 0,0 0,0 01 0,1 01 02 0,2
dotation d'équilibre du SRE)

ROBS.S V|e|llless§.+ FSV hors effet sur la 0,0 0,0 0,0 01 01 01 02 0,2
dotation d'équilibre du SRE

Dont LURA + FSV 0,0 0,0 0,0 0,1 01 01 -0,2 -0,2
Dont CNRACL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effet sur la dotation d'équilibre du SRE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Régimes complémentaires 0,0 0,0 0,0 01 0,1 01 01 0,1
Dont Agirc-Arrco 0,0 0,0 0,0 0,1 0.1 0,1 0,1 0,1

Source: DSS sur données CNAV et Dares
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D. La redistribution en faveur des assurés les plus modestes sera
renforcée et de nouveaux droits seront créés pour les aidants

Les leviers de redistribution en faveur des retraités les plus modestes seront renforces, via
I'augmentation des minima de pension.

1. Les minima de pension seront revalorisés de 100 € par mois au
1°" septembre 2023

Les montants du minimum contributif (MICO) et de sa majoration ainsi que celui de la PMR,

seront d’une part revalorisés pensions prenant effet a compter du 1¢" septembre 2023.

La réforme conduira a augmenter de 100 € le montant du MICO majoré, via une hausse de sa
majoration de 75 € et une augmentation MICO de base de 25 €, de sorte a garantir une pension
brute équivalente a aux assurés partant a la retraite a compter du
1¢" septembre 2023, et justifiant d'une carriere compléte cotisée a temps plein au SMIC. Pour
ces assures, la pension brute, une fois relevée au MICO majoré et complétée par leur retraite
complémentaire, atteindra 85 % du SMIC net. Le montant de la PMR sera revalorisé dans les
mémes proportions que I'augmentation du MICO majoreé.

RS iclanlRelfaVeidCllSInlslaldENorise en compte de trimestres d'assurance vieillesse du parent|
EIR O M A DK eleTnnla g qe R dlag E ARl =k, dans les conditions d’éligibilité et dans le calcul

de la proratisation. Cette mesure de justice sociale permettra aux personnes ayant d0 cesser
ou réduire leur activité professionnelle pour s’occuper d’un enfant ou d’une personne en perte
d'autonomie ou en situation de handicap, de bénéficier plus facilement du minimum
contributif majoré.

a

Cette cible de 85 % du SMIC sera énérations futures :
regle d'indexation sur le SMIC sera inscrite dans la loi et le Comité de suivi des retraites sera

chargé de veiller a ce que l'indexation du minimum contributif majoré permette toujours de
garantir dans le temps, a la liquidation, une pension brute équivalente a 85 % du SMIC net pour
une carriere complétement cotisée au SMIC.

Cas-type 8 — Effet de la réforme pour une assurée née en 19671 avec une carriere complete au

SMIC en tant que salarié

Ahida est née en septembre 1961. Elle a été rémunérée au Smic durant toute sa carriere de salarié¢, quin’a
connu aucune interruption. Elle liquide ses droits a la retraite en septembre 2023, avec exactement la
durée requise, sa pension de base s'établit alors a 781 €.

En I'absence de réforme, le montant de sa pension de base s’établirait ainsi a un niveau supérieur au
Minimum contributif majoré (748 €) auquel elle ne serait en conséquence pas éligible. Avec la retraite
complémentaire qu’elle pergoit, soit 337 €, ses revenus mensuels s'établiraient donc a 1118 €.

Avec la réforme des retraites de 2023, Ahida bénéficiera de la revalorisation du Minimum contributif, qui
lui permettra de dépasser la cible de 1170 €, soit 85 % du Smic net, puisqu’elle a réalisé une carriere
compléte et justifie donc de la durée d’assurance requise pour sa génération. Elle décalera son départ de
3 mois du fait de I'augmentation de la durée d’assurance pour sa génération. Par conséquent, sa pension
complémentaire augmentera légérement (a 345€, soit 8€ de plus). Enfin, la pension de base d’Ahida sera
augmentée de 66 € pour atteindre le nouveau bareme du Minimum contributif. Ses revenus mensuels
atteindront 1 193€ apres réforme, soit un gain de 75€.




1193€
118¢€ o Cible: 85%

du Smic

345 €

Pension complémentaire 337 €
I m

m MICO majoré
Pension de base

o Total 781€ 781€

avant réforme apres réforme

Source : Direction de la sécurité sociale

Cas-type 9 - Effet de la réforme pour une assurée née en 1961, avec une carriére de salarié€e,

ayant connu des périodes de chbmage

Catherine est née en septembre 1961. Elle a €té remunérée au Smic durant toute sa carriere de salariée
et a été confrontée au chdmage a plusieurs reprises. Elle a validé la durée d’assurance requise pour sa
génération (168 trimestres avant réforme) mais n’a cotisé que 120 trimestres, les trimestres restants ayant
éte validés au titre du chémage. Elle liquide ses droits a la retraite au taux plein en septembre 2023, sa
pension de base s’établit alors a 718 €.

En I'absence de réforme, le montant de la pension de base de Catherine s’établirait ainsi a un niveau
inférieur de 12 € au minimum contributif majoré proratisé (730 €) compte tenu du fait qu’elle n’a cotisé
que 120 trimestres sur les 168 trimestres requis pour sa génération. Avec ces 12 € au titre du MICO majoré
et la retraite complémentaire qu’elle percoit, soit 290 €, ses revenus mensuels s’établiraient donc a
1019 €.

Avec la réforme des retraites de 2023, Catherine reportera son départ a 62 ans et 3 mois et verra sa durée
d’assurance requise augmentée d'un trimestre. Elle bénéficiera de la revalorisation du MICO de base (soit
+25 € puisqu’elle a validé la durée requise pour sa génération) et de celle de la majoration du MICO,
proratisée pour tenir compte de la part de la durée effectivement cotisée dans le total de la durée requise
(soit 75 € x 120/169 = 53 €). Les revenus mensuels de Catherine seront ainsi augmenteés de 78 € pour
atteindre 1097 €.

1097 €
1019€ °
o
M Pension complémentaire 290 €
P 290 €
B MICO majoré P 2020202 IRl
M Pension de base
O Total 718 € 718 €
avant réforme apres réforme

Source : Direction de la sécurité sociale
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Cas-type 10 — Effet de la réforme pour un assuré né en 19671 avec une carriere complete en tant

que commercant

Daniel est né en septembre 1967. Il a été commergant durant toute sa vie professionnelle, avec des
revenus équivalents au Smic. Daniel n‘a pas connu d'interruption de carriere et a validé la durée
d’assurance requise pour sa génération en cotisant 168 trimestres. Il liquide ses droits a la retraite au taux
plein en septembre 2023, sa pension de base étant calculée selon les mémes regles que pour un salarié,
elle s'établit alors a 781 €.

En I'absence de réforme, le montant de la pension de base de Daniel s'établirait ainsi a un niveau supérieur
au Minimum contributif majoré (748 €) auquel il ne serait en conséquence pas éligible. Une retraite
complémentaire de 140 € venant compléter sa pension, ses revenus mensuels s'établiraient donc a 921 €.
Avec la réforme des retraites de 2023, Daniel décalera son départ de 3 mois. Il bénéficiera de la
revalorisation du MICO majoré dans les mémes proportions que le salarié a carriere compléte au Smic,
soit 66 €. Sa complémentaire augmentera également. Sa pension sera alors portée a 996 € (soit un
montant inférieur a la cible de 85% du Smic compte tenu du faible montant de sa retraite
complémentaire. Ce dernier s'explique par le fait que les commergants ne cotisent a un régime
complémentaire obligatoire que depuis 2004 : Daniel n‘a pu contribuer a sa retraite complémentaire que
durant 19 ans et non tout au long de sa carriere).

) 996 €
921€ °
(o] 148 €
Pension complémentaire 140 € & 66€
B MICO majoré
Pension de base
781€ 781€
© Total
avant réforme aprées réforme

Source : Direction de la sécurité sociale

L’acceés aux mesures de revalorisation des petites retraites agricoles des assurés non-salariés

bénéficiant d'une retraite liguidée a taux plein sera assoupliNENERVIsJelfse]aNe[SHENele]alefid o]y}

de justifier de la durée d'assurance et de périodes reconnues équivalentes requise pour le taux
plein, qui sera remplacée par une condition d’avoir liquidé sa pension de retraite de base de
non-salarié agricole a taux plein.

Cas-types 11 — Effet de la réforme pour les non-salariés agricoles

Bertrand, un non-salarié agricole ayant une carriere compléte (27 années de chef d’exploitation ou
d’entreprise agricole et 15 années de membre de la famille) cotisée sur la base des assiettes minimum et
remplissant les conditions d'acces au complément différentiel de points de retraite complémentaire
obligatoire (CD de RCO), bénéficiera d'une pension totale a la liquidation de 1069 € dont 509 € de pension
de base, 110 € de retraite complémentaire, 338 € de pension minimale de référence (PMR) et 112 € de CD
de RCO. La hausse des minima de pension augmente sa pension de 50 € par mois.

Philippe, ayant une carriere complete (15 années de chef d’exploitation ou d’entreprise agricole et 27
années de membre de la famille) cotisée sur la base des assiettes minimum et ne remplissant pas les
conditions d’acces au CD de RCO, percevra une pension totale a la liquidation de 937 € dont 369 € de
pension de base, 89 € de retraite complémentaire et 479 € de PMR. La hausse des minima de pension

augmente sa pension de 100 € par mois.
Source : Ministere de I'agriculture et de la souveraineté alimentaire




La revalorisation du minimum de pension s'appliquera aux nouveaux retraités qui liquideront
leur pension a partir de septembre 2023. En 2023, 54 000 personnes bénéficieront de la mesure

et disposeront d'une pension plus élevée qu’en I'absence de réforme. [Kjglelaglelg=Re eV (=¥ e[V]]

menter par rapport a une situation sans réforme s’établira entre

LksleNeleloR=igIe[oelelo) personnes les années suivantes.

Graphique 40 — Nombre de bénéficiaires en flux de la mesure, par année

2030
2026 2027 2028 2029
2024 2025 193612 159 344 195 455 150120 200 402
181 390 181390

2023
54126

Source : Cnav - Modeéle PRISME 2022

Pour les assurés qui liquideront leur pension apres 2023, [l e ake (SR aallallnEXe Y eIk e]p)

viendra améliorer significati i 3 3s. ‘'un assuré sur

cing de la génération 1962 verra sa pension annuelle augmenter sous 'effet de la mesure de
revalorisation des minima de pension. Cette proportion atteint presque 30 % pour les femmes,
et 17 % pour les hommes.

Graphique 41 - Part de bénéficiaires de la mesure de revalorisation des minima de pension
parmi les générations 1962, 1966 et 1972

29,4% 28,8% P
22,9% 22,6% o

19,3%
18,3%

G62 G66 G72

HEnsemble B Hommes B Femmes

Source : Cnav - Modeéle PRISME 2022

NB : les résultats ci-dessus correspondent aux effets de la réforme des minima de pension pris isolément. Les effets croisés de la mesure
visant I'augmentation de I'age effectif de départ a la retraite et de la mesure de revalorisation des minima de pension sont présentés
infra

Pour les assurés qui bénéficient de la mesure, la hausse moyenne s’établira a 400 € par an. Elle
sera plus forte pour les femmes que pour les hommes, avec des variations moyennes
respectives de 460 € et 300 € du montant de leur pension annuelle.
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Graphique 42 - Montant moyen de la revalorisation annuelle, parmi les générations 1962, 1966

et 1972, en euros constants 2020

647 €
s19€ 04 €

463 €
202 € 444 €

332 €

G72

EmEnsemble ®MHommes M Femmes

Source : Cnav - Modele PRISME 2022

NB : les résultats ci-dessus correspondent aux effets de la réforme des minima de pension pris isolément. Les effets croisés de la mesure
visant 'augmentation de I'age effectif de départ a la retraite et de la mesure de revalorisation des minima de pension sont présentés
infra

Encadré 12 — L'inclusion de trimestres d’AVPF dans le nombre de trimestres pris en compte

pour I'éligibilité et le calcul du minimum contributif est particulierement favorable aux femmes

L'inclusion de trimestres d’assurance vieillesse des parents aux foyers dans la durée prise en compte pour
déterminer I'éligibilité a la majoration du minimum contributif (a partir de 120 trimestres) ainsi que dans
la proratisation du MICO majoré permet a davantage de femmes de bénéficier de la mesure de
revalorisation des minima de pension. La proportion de femmes de la génération 1962 bénéficiaires de la
mesure passe ainsi de 27 % a 29 % sous I'hypothese conventionnelle de la comptabilisation de I'ensemble
des trimestres d’AVPF dans la durée réputée cotisée pour le MICO majoré. Cet ajustement amplifie
significativement la hausse moyenne de la pension résultant de la mesure de revalorisation : cette
augmentation se serait établie a 335 € par an sans l'inclusion des trimestres d’AVPF et atteint 463 € sous
I'effet de leur prise en compte (soit 130 € de plus).

Part de beneficiaires de la mesure de revalorisation Montant moyen de I'augmentation de la
des minima de pension pension annuelle
463
29%
27%
335
292 300
16% 16% I I
Hommes Femmes Hommes Femmes

M Sans trimestres AVPF

B Avec inclusion des trimestres AVPF dans la durée réputée cotisée pour I'éligibilité au Mico majoré et pour sa proratisation|

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

NB : les résultats ci-dessus correspondent aux effets de la réforme des minima de pension pris isolément. Les effets croisés de la mesure
visant 'augmentation de I'age effectif de départ a la retraite et de la mesure de revalorisation des minima de pension sont présentés
infra. Le nombre de trimestres d’AVPF inclus dans la durée prise en compte pour I'éligibilité et la proratisation du minimum contributif
majoré n'est pas plafonné dans ces estimations.
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La mesure bénéficie aux 50 % des assurés les plus modestes, 60 a 70 % des assurés des trois
premiers déciles verront ainsi leur pension augmenter par rapport a une situation hors réforme.

Graphique 43 - Part de bénéficiaires de la revalorisation des minima de pension selon le décile

de pension, parmi les générations 1962, 1966 et 1972
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Source : Cnav - Modele PRISME 2022

NB : les résultats ci-dessus correspondent aux effets de la réforme des minima de pension pris isolément. Les effets croisés de la mesure
visant 'augmentation de I'age effectif de départ a la retraite et de la mesure de revalorisation des minima de pension sont présentés
infra

L'augmentation du montant de la pension annuelle moyenne est davantage marquée pour les
assurés du troisieme décile pension, pour lesquels elle dépasse 700 €. Cela s’explique par le fait
que ces assureés sont plus nombreux a justifier d’au moins 120 trimestres cotisés et a bénéficier

ainsi a plein de la mesure.

Graphique 44 - Variation de la pension annuelle sous |'effet de la mesure de revalorisation des

minima de pension, par décile de pension, en euros constants 2020

945 €

706 € 734 €
566 € 557 €

474 €

413 €
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

NB : les résultats ci-dessus correspondent aux effets de la réforme des minima de pension pris isolément. Les effets croisés de la mesure
visant 'augmentation de I'age effectif de départ a la retraite et de la mesure de revalorisation des minima de pension sont présentés
infra

La moitié des assurés partant a la retraite dans le cadre des dispositifs dérogatoires (inaptitude
et invalidité essentiellement) bénéficiera d’une augmentation de sa pension sous 'effet de la
mesure de revalorisation des minima. Cela sera également le cas de 6 assurés sur 10 parmi ceux
liquidant leur pension a I'adge du taux plein (67 ans).
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Graphique 45 — Part de bénéficiaires de la revalorisation des minima de pension selon la

catégorie de départ, parmi les générations 1962, 1966 et 1972
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

NB : les résultats ci-dessus correspondent aux effets de la réforme des minima de pension pris isolément. Les effets croisés de la mesure
visant 'augmentation de I'age effectif de départ a la retraite et de la mesure de revalorisation des minima de pension sont présentés
infra

Le gain moyen pour les assurés liquidant leur pension dans le cadre de l'invalidité ou de
I'inaptitude s’élevera a 330 € annuels. Les assurés justifiant de la durée requise pour leur
génération et liquidant au taux plein a ce titre verront leur pension augmenter de 680 € en
moyenne et les personnes liquidant avec une surcote de 750 € annuels. Enfin, celles qui
liquident lorsqu’elles atteignent I’age du taux plein verront leur pension s’accroftre en moyenne
de 240 € par an. Ces variations sont ainsi directement et logiquement liées a I'écart entre la
durée d'assurance requise pour la génération et la durée de cotisation dont justifient en
moyenne les assurés de chaque catégorie, puisque la majoration du minimum contributif, sur
laquelle portent les trois-quarts de la revalorisation est proratisée selon la durée cotisée.

Graphique 46 - Variation de la pension annuelle pour les assurés qui en beénéficient, sous 'effet

de la mesure de revalorisation des minima de pension, par catégorie de départ, parmi la
genération 1962, en euros constants 2020

750 €
678 €
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81€
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dispositifs
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

NB : les résultats ci-dessus correspondent aux effets de la réforme des minima de pension pris isolément. Les effets croisés de la mesure
visant 'augmentation de I'age effectif de départ a la retraite et de la mesure de revalorisation des minima de pension sont présentés
infra
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DV N e E M CRE N e VE I e S EN e [Vle CREMMESIENTS satisfaisant les conditions d’éligibilité

bénéficieront également du nouveau dispositif a partir de septembre 20238 lENIgE!

concernera les assurés justifiant de 120 trimestres cotisés et éligibles a ce titre a la majoration
du MICO.

1,8 million de retraités, dont 60 % de femmes, bénéficieront ainsi d’une augmentation de leur,

pension!

Graphique 47 — Répartition des retraités béneficiaires de la revalorisation du minimum de
pension via le recalcul de leur pension de retraite

Hommes
700 000

39%
Fermmes

1100 000

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

Pour les retraités concernés, qui se situent parmi les 5 premiers déciles de pensions, la hausse
s'établira en moyenne a 6 %, soit une amélioration moyenne de 680 € de leur pension annuelle.
Cette hausse sera supérieure pour les femmes (760 € - soit +6,7 % - contre 540 € - soit +5,1 % -
en moyenne pour les hommes).

Graphique 48 — Variation moyenne du montant de la pension pour les retraités qui bénéficient
de la mesure de revalorisation du minimum de pension (en % et en € 2020)

JE2E
6,2% 678 €
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Variation moyenne de la pension annuelle pour ces gagnants (en %) Gain annuel moyen pour les gagnants, en €
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022
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La mesure de revalorisation des minima de pension représente une dépense supplémentaire
de 1,6 Md€ en 2027 et de 1,9 Md€ en 2030. La dépense au titre de la revalorisation du flux des
nouveaux retraités s'établit a 0,4 Md€ en 2027 et 0,7 Md€ en 2030.

La revalorisation des minima de pension se traduit, pour les assurés qui sont également
allocataires de I'ASPA, par une diminution a due concurrence du montant de cette allocation,
celle-ci étant calculée de maniere différentielle. Entre 15 et 20 % des bénéficiaires du minimum
contributif voient leur pension relevée au niveau de I'ASPA, ils sont 5 % parmi les bénéficiaires
du MICO majoré. Les dépenses d’ASPA diminueraient en conséquence de 0,1 Md€ en 2027 et
en 2030.

Ainsi, au total, la mesure de revalorisation des minima de pension conduirait a une
augmentation nette des dépenses du systeme de retraite de 1,5 Md€ en 2027 et de 1,7 Md€ en
2030.

Tableau 24 — Impact financier de la revalorisation des minima de pension, en Md€ courants

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Systéme de retraite

Systéme de retraite hors effet sur la
dotation d'équilibre SRE

ROBS§ V|e|IIess¢?.+ FSV y compris effet sur la 0,4 13 14 15 a5 16 17 7
dotation d'équilibre du SRE)

ROBS.S V|e|IIess§.+ FSV hors effet sur la 0,4 13 14 a5 a5 16 a7 a7
dotation d'équilibre du SRE

Dont LURA + FSV 0,4 -1,3 -1,3 -1,4 -1,5 -1,5 -1,6 1,7
Dont CNRACL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effet sur la dotation d'équilibre du SRE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Régimes complémentaires 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dont Agirc-Arrco 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Source : Cnav - Modele PRISME 2022
NB : les effets sur le solde ne tiennent pas compte de la baisse des dépenses d’ASPA qui résultera de I'augmentation des pensions pour
une partie des bénéficiaires

2. Lerecours al'allocation de solidarité aux personnes agées (ASPA) sera
facilité

Les mesures de revalorisation des petites pensions sont complétées par une mesure visant a
faciliter le recours a I'allocation de solidarité aux

des régles de récupération sur succession.

Selon la Drees, le taux de non-recours a I’ASPA est en effet élevé™ : une personne seule sur deux
n'y a pas recours alors qu’elle y est éligible. Ce taux de non-recours tres éleve s'explique, selon
la Cnav™®, a la fois par la méconnaissance de la prestation et par I'existence d’'une récupération

15 Drees, dossier n°97, mai 2022, Le non recours au minimum vieillesse des personnes seules

16 Expérimentation menée par la CNAV en 2020 visant a contacter les personnes potentiellement éligibles a I’ASPA
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sur succession. Si des actions visant a mieux informer les assurés sur le dispositif de I'’ASPA sont
d'ores et déja mises en ceuvre’, la réforme prévoit également d’assouplir les regles de
récupération sur successions afin d’encourager davantage de personnes a recourir a
Iallocation.

Aujourd’hui, les sommes versées au titre de I’ASPA sont en effet récupérées sur la succession
de l'assuré décédé des lors que l'actif net de celui-ci dépasse 39 000 €. Ce montant n'était
jusqu'ici pas indexé sur une grandeur économique et n'a pas évolué depuis 1982 (250 000 FF).
Il sera porté a 100 000 € dés le 1¢" septembre 2023, puis sera indexé sur l'inflation de maniére
pérenne.

Sous I'hypothese d’une progression du recours a I’ASPA de 3 points d’ici 2030, les dépenses au
titre du minimum vieillesse augmenteraient de 60 M€ a I'horizon 2030. Les montants récupérés
sur les successions diminueraient de 50 %, soit une baisse de 70 M€ des recettes des régimes
de retraite. Au global, la mesure conduirait a dégrader le solde du systeme de retraite de
0,1 Md€ a I'horizon 2030.

Tableau 25 — Impact financier du relevement du seuil de récupération sur succession de

I'allocation de solidarité aux personnes ageées, en Md€ courants

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2028 | 2030

Systéme de retraite

Systéme de retraite hors effet sur la
dotation d'équilibre SRE

ROBSS vieillesse + FSV y compris effet sur la
dotation d'équilibre du SRE)

0,0 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,1 0,1 0,1

ROBSS vieillesse + FSV hors effet sur la

. L. 0,0 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
dotation d'équilibre du SRE

Dont LURA + FSV 0,0 0,1 01 01 -0,1 01 01 -0,1
Dont CNRACL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effet sur la dotation d'équilibre du SRE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Régimes complémentaires 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dont Agirc-Arrco 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Source : Direction de la sécurité sociale

3. Les droits des aidants familiaux seront renforcés

La réforme prévoit la création de I'assurance vieillesse des aidants (AVA)EVISERglele [ [SHel
I'assurance vieillesse des parents au foyer (AVPF). Les aidants de proches parents ou d’enfants
en situation de handicap ou de perte d’autonomie sont conduits a interrompre leur carriére
ou réduire leur activité professionnelle, ce qui a un impact sur les droits a la retraite.

7 S'agissant de I'amélioration de I'information, la loi du 17 décembre 2021 a d'ores et déja institué une obligation d'information des
potentiels bénéficiaires de I'ASPA par leurs caisses de retraite au cours de I'année des 64 ans, tant s'agissant des conditions
d'attribution de cette allocation que des procédures de récupération auxquelles elle peut donner lieu. Les prochaines conventions
d'objectif et de gestion des régimes de retraite concernés (principalement la CNAV) devront intégrer cette obligation.
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L’AVPF couvre déja quelques situations d’aidants, mais ces droits sont actuellement mal connus
et certains besoins spécifiques d'aidants d’enfants ou d’adultes en situation de handicap ou de
personnes agées en perte d’autonomie sont insuffisamment pris en compte.

Les dispositifs d'affiliation a I'assurance vieillesse seront réunis, pour les aidants, autour d'un
unique dispositif, 'AVA. Le périmetre de I’AVA sera élargi a certaines situations non prises en
compte dans le cadre de I'actuelle AVPF-aidants :

- Aux parents d'un enfant en situation de handicap ayant un taux d'incapacité inférieur
a 80% et éligible a un complément de I'allocation d’éducation de I'enfant handicapé (AEEH) ;

- Aux aidants ne cohabitant pas avec la personne aidée, afin de mieux s’adapter aux
évolutions des modes de vie et des configurations sociales ;

- Aux aidants n‘ayant pas de lien familial avec la personne aidée.

Ce sont 100 000 aidants, soit 40 000 de plus qu'aujourd’hui, qui pourront chaque année
bénéficier d'une validation de trimestres et éviter que leur situation d’aidants ne les conduise
a étre pénalisés pour la retraite. La mesure se traduit ainsi par des recettes supplémentaires

pour la branche vieillesse de la sécurité sociale, au titre des cotisations versées par la branche
autonomie pour l'affiliation des aidants a I'AVA.

Tableau 26 — Impact financier de la création de I'’AVA, en Md€ courants

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Systeéme de retraite 0,0 0,1 01 01 0,1 01

Systéme de retraite hors effet sur la
dotation d'équilibre SRE

0,1

ROBS.S V|e|llless§.+ FSV y compris effet sur la 0,0 01 01 01 01 01 01 02
dotation d'équilibre du SRE)

ROBS§ V|e|II<,ass§.+ FSV hors effet sur la 0,0 01 01 01 01 01 01 0.2
dotation d'équilibre du SRE

Dont LURA + FSV 0,0 01 01 01 0,1 01 01 0,2
Dont CNRACL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effet sur la dotation d'équilibre du SRE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Régimes complémentaires 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dont Agirc-Arrco 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Source : Direction de la sécurité sociale
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E. Prises dans leur ensemble, les mesures proposées permettront un
retour a I'équilibre du solde du systeme de retraite tout en limitant
les effets de la réforme pour les assurés les plus fragiles ou ceux ayant
connu des carriéres longues ou difficiles, et en améliorant les pensions
des retraités les plus modestes

La réforme proposée comporte un ensemble de mesures destinées a :

Massainir la situation financiére de notre systeme de retraite, en

N I gl le RV R N CE T RS e lids, avec le relévement de deux années de I'age

d’ouverture des droits et une augmentation plus rapide de la durée d’assurance requise que celle
prévue par la réforme des retraites de 2014 ;

Btout en confortant I'objectif d’équité qui le caractérise par des dispositifs visant une

compte adéquate de la situation :

- de ceux qui ont commencé a travailler le plus tét, en prévoyant des ajustements du dispositif
carrieres longues ;

- de ceux qui sont confrontés a des aléas réduisant leur capacité de travail, avec le maintien de
I"age du taux plein a 62 ans pour les départs a la retraite au titre de I'inaptitude et des ages de
départ dérogatoires applicables actuellement pour les travailleurs handicapés

- de ceux qui ont une espérance de vie réduite du fait des conditions de travail auxquelles ils
ont été exposés, en mettant en place de nouvelles mesures au titre de I'usure professionnelle ;

a-lalrcnforcant la solidarité intrinséque du systéme de retraite :

- par le relévement des minima de pension ;

- par une valorisation pour la retraite des périodes consacrées a leurs proches par les aidants.

1. Laréforme des retraites garantira des niveaux de pension élevés tout
en renforgant la solidarité qui transite par le systéeme de retraite

Au total, la réforme des retraites conduit a un relévement de I’age moyen de départ a la retraite

pour la énération 1966 @Eiuds]
hausse moyenne est plus marquée pour les femmes (+7 mois) que pour les hommes (+5 mois).
Pour la génération 1972, elle s'éleve 7 mois en moyenne et s'établit ainsi a un niveau nettement
inférieur a un an malgré le relevement de deux années de I'age Iégal. L'augmentation moyenne
de I'age effectif de départ décroit ensuite au fil des générations, a mesure que les effets de
I'accélération du calendrier d’augmentation de la DAR s’estompent. L'écart en termes d’'age
de départ par rapport a une situation sans réforme est de 6 mois pour la génération 1980.
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Graphique 49 — Age de départ avant et aprés réforme, pour les générations 1962, 1966, 1972 et

1980
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Source : Cnav - Modeéle PRISME 2022

Cette hausse relativement contenue de I'dage moyen de départ a la retraite s'explique a la fois

oEI@ERhausse spontanée de I'dge moyen de liquidation en 'absence de réformeSiaeEIMIS

el el X ia e a R Re EIfe -l prévues pour atténuer les effets de la réforme sur les publics fragiles
ou les assurés ayant débuté leur carriere précocement.

Graphique 50 — Nombre de départs anticipés selon le motif apres réforme et nombre de

personnes non concernées par la réforme, et part dans I'ensemble des départs, pour les
générations 1962, 1966 et 1972

Genération 1962 Géenération 1966 Génération 1972
Departs au taux phein
parI'3ge : nan Deéparts aw taux plein
concamés parla par I'4ga: nan
reforme Concemes par la
134 000 reforme
16%
Autres départs e Autres départs
040 H0s000 423000
AT 5% a7k
Dispositts Usure, penibilits Dispasitifs usure, pénibilité et incapacits
e i e t e avant B4 " ) ) _
et inca) penmanente Liquidations avant 64 ans dans le Wrrg;r;r ®  Liquidations avant 64 ans dans le cadre de la Dispesitifs usure, pnibilité et Liquidations avant &4 ans dars le
[ cadre de |a ratraite progressive = retraite progressive incapacité permanenta cadre de Ia retraite progressive
iz 17 000 25000 19000 2000
k= 5 % 2%
Source : Direction de la sécurité sociale
L q ,a . N a \ o . 2
Ainsi, mentation de I'adge moyen de départ a la retraite est trés variable selon la catégorie

: I'age reste identique pour les assurés qui liquident leur pension au titre de
I'inaptitude, puisqu’ils ne sont pas concernés par le relevement de I'age légal. Les assurés qui
liquidaient leur pension lorsqu'ils atteignaient I'age d’annulation de la décote ne sont pas non
plus concernés, cette borne d’'age étant maintenue a 67 ans, comme avant la réforme. 16 a
22 % des assurés sont dans cette situation, selon la génération.
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Les assurés qui liquidaient leur pension dés qu'ils avaient atteint la durée d’assurance requise
sont conduits a décaler leur départ, de 14 mois pour la génération 1966 et de 15 mois pour la
génération 1972, cette hausse s'amenuisant ensuite au fil des générations, a mesure que les
durées d’assurance requises sans et avec la réforme se rapprochent.

De la méme maniére, les assurés qui liquidaient leur pension avec une décote avant réforme
sont conduits a reporter leur départ a la retraite, de 8 mois pour la génération 1966, et d'une
année pour les générations suivantes. Une part des assurés, qui en l'absence de réforme
liquidait sa pension avec une surcote, pourra reporter son départ a la retraite (avec une
ampleur du décalage de 3 mois en moyenne).

Graphique 51 — Variation de I'éage de départ induite par la réforme, par grande catégorie de

départs (en mois)
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dispositifs
dérogatoires
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022
Note : les catégories de départ sont celles dans lesquelles se trouvaient les assurés avant réforme

Graphique 52 — Variation de |'age de départ induite par la réforme, par décile de pension (en

Mois)

T | III III |II -Il -Il |II III |II
o1 D2 D3 D4 D5 D& D7 D8 D9

D10
| G1962 1 1 2 2 2 1 I 1 2 1
W G966 2 3 5 7 7 7 7 7 8 6
mG1972 3 3 6 9 9 9 9 9 7 5

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

Note : les déciles de pensions sont ceux dans lesquels se trouvaient les assurés avant la réforme

La réforme proposée, et notamment les ajustements carrieres longues, conduisent en
conséquence a déformer la structure des départs selon le motif : |ENeElgse S RCINAI (= RIS ES
ainsi de 4 points pour les premiéres générations concernées par la réforme, pour
s'établir a 20 % pour le flux des départs des personnes nées en 1962 et a 15 % du flux pour la
génération 1966.

=Y el fe] ele] gdle]ale SRV gLIVEReMINIINLE e 4 points, pour s'établir a 11 % pour la génération 1962,

puis de 7 points pour la génération 1966, pour s'établir a 8 % contre 15 % en I'absence de
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réforme. Une partie d’entre eux décalera son départ a la retraite afin de maintenir sa surcote,
mais d’autres pourront étre amenés a maintenir leur age de départ inchangé, et ne seront donc
plus classés parmi les surcoteurs (perte de la surcote). Les parts des assurés qui liquident leur
pension au taux plein par la durée ou par I'age augmentent légerement, de 2 points pour la
génération 1966.

Graphique 53 - Evolution de la structure des motifs de départ avant et aprés réforme pour les

geénérations 1962, 1966 et 1972
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Source : Cnav - Modeéle PRISME 2022

Les effets combinés de la mesure visant a décaler I'age de départ a la retraite et de celle
. Le montant de la pension moyenne est en effet en hausse, méme pour
les premieres générations, qui sont les plus concernées par la mesure d’age, la mesure de
revalorisation des minima de pensions I'emportant sur I'effet baissier de la mesure d'age
(principalement l'accélération de la hausse de la DAR) : la pension moyenne augmentera ainsi
de 0,3 % pour la génération 1962, de 0,6 % pour celle des personnes nées en 1966 et de 1,5 %

[olelNI Sl SN [SUER-CIaISTE e ANV Cette amélioration du montant des pensions est nettement
(+1 % pour la génération 1966 et +2,2 % pour les générations

suivantes, contre respectivement +0,2 % et +0,9 % pour les hommes) qui bénéficient davantage

de la mesure de revalorisation du minimum de pension.

Graphique 54 - Variation du montant de la pension a la liquidation, en moyenne pour

I'ensemble des assures et par sexe, pour les générations 1962, 1966 et 1972 en €020
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022
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N Elieldna=Rele]gle (V- Rl Il ST CHANEE R [N oXTaN[efgN. Parmi les assurés de la génération 1972,

cette hausse atteint 0,8 % pour les assurés liquidant leur retraite dans le cadre de I'inaptitude,
qui sont relativement nombreux a bénéficier de la mesure de revalorisation des minima de
pension. Elle s’éleve 1,5 % pour les départs dans le cadre du dispositif RACL et 2,4 % pour les
départs au taux plein par la durée. Les assurés qui bénéficiaient d’une surcote sont les seuls a
voir leur pension diminuer, de 1% en moyenne pour cette catégorie de départ. Cette perte
peut toutefois étre neutralisée pour les assurés qui reportent leur départ au-dela du décalage
impose par la mesure d’augmentation de I'age effectif de départ a la retraite.

Graphique 55 - Variation du niveau de la pension a la liquidation par grande catégorie de
départ, pour les générations 1962, 1966 et 1972 en €020
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

Note : les assurés sont classés selon la catégorie de départ avant réforme

génération 1962 bénéficient de hausses plus contenues voire de Iégéres baisses du montant de

leur pension a la liquidation. Pour les générations plus lointaines, [EIallaiE1delaKe NAEURe [
NNl permise par la réforme concerne l'ensemble des déciles de pension. Elle

particulierement marquée pour les 4 premiers déciles de pensionsfe[SIielEialEiilollSTaile[SAENaalNV]gS
de revalorisation des minima de pension.
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Graphique 56 — Variation du niveau des pensions a la liquidation sous I'effet de |la réforme, par

décile de pension, pour les générations 1962, 1966 et 1972 en €200
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022
Note : les assurés sont classés selon le décile de pension avant réforme

Les mesures de la réforme des retraites de 2023, prises dans leur ensemble, contribuent a

réduire les écarts de pensions entre les hommes et les femmes. B3RS aicMNe[VR-liuke UIal-Ne] IV

grande prolongation d’activité des femmes, les gains en pension plus élevés pour les femmes

que pour les hommes, sous l'effet de la mesure visant au décalage de |'é4ge de départ a la
retraite. Cet effet est encore amplifié par la mesure de revalorisation des minima, qui se traduit
par une hausse de la pension moyenne plus importante pour les femmes.

Graphique 57 — Variation de la pension a la liquidation sous |'effet des mesures, par sexe et par

génération en €020
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Encadré 13 — Les hypotheses de comportement retenues dans le modeéle Prisme de la Cnav

La simulation effectuée par la Cnav, a I'aide de son modele de microsimulation Prisme, repose sur une
hypothese déterministe pour la modélisation du comportement des assurés face a la mesure.

e Les assurés qui auraient liquidé, en I'absence de réforme, avant le nouvel AOD et n‘obtiennent pas les
conditions RACL ou ne bénéficient pas de majorations de durée d’assurance au titre du C2P (MDAP)
reporteront nécessairement leur départ au nouvel AOD au minimum.

® Une partie des assurés qui deviennent éligibles a une liquidation en RACL du fait de I'augmentation de
I’AOD (soit en maintenant leur départ inchanggé, soit en reculant mais dans une moindre mesure que le
décalage nécessaire pour atteindre le nouvel AOD de droit commun) peuvent liquider au sein de ce
dispositif. Un taux de recours au dispositif est appliqué en se fondant sur celui constaté sur des
générations récentes et projeté dans le contrefactuel. Une part d’assurés devient en outre éligible aux
départs anticipés au titre des carrieres longues du fait de l'inclusion de trimestres AVPF dans la durée
cotisée RACL.

® Les assurés qui, en I'absence de réforme, auraient liquidé au taux plein car ils justifiaient de la durée
d’assurance requise (avec ou sans surcote) reportent la liquidation de leurs droits a la retraite de sorte a
obtenir a nouveau le taux plein (via les validations de trimestres selon le statut de I'assuré sur le marché
du travail avant la liquidation hors réforme, en reculant jusqu’a I'/AAD s'ils étaient en inactivité). Les assurés
avec une surcote hors réforme ne cherchent pas nécessairement a obtenir la méme surcote apres
réforme.

e Les assurés qui, en l'absence de réforme, auraient liquidé avec une décote n'adaptent pas leur
comportement de départ pour limiter la hausse de cette décote. Cette situation est susceptible de se
produire dans la situation de réformes augmentant la durée comme c’est le cas de la réforme de 2023.

Les simulations de la Cnav retiennent par ailleurs une hypothése de maintien des assurés sur le marché
du travail dans la situation dans laquelle ils se trouvaient avant la réforme : un assuré en emploi qui aurait
liquidé a 62 ans en I'absence de réforme restera en emploi jusqu’a la date de sa liquidation post-réforme.
De la méme fagon, la situation d’un assuré au chdmage, en arrét maladie ou en invalidité avant la réforme
est prolongée jusqu’a son départ a la retraite. Il n'y a donc pas de nouvelles entrées dans le dispositif
inaptitude-invalidité sous I'effet du décalage de deux ans de I'age d’ouverture des droits.
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2. Lereléevement de I'age effectif de départ a la retraite permettra une
hausse du nombre de seniors en activité, contribuant ainsi a I’atteinte
de I'objectif de plein emploi

La mesure permettant I'augmentation de |'ége effectif de départ a la retraite conduirait a

maintenir plus longtemps les seniors en emploi : [[alelgale]f=Re [N oIIgteTala ERCTaN=Tag I (ST RET(IE e (S
55 a3 64 ans augmenterait ainsi de plus de 100 000 en 2025 et atteindrait 300 000 en 2030 sous|

ESICNe CHENGENNE. La grande majorité de ces actifs supplémentaires par rapport a une
situation hors réforme est agée de plus de 60 ans.

Graphique 58 — Effectif de personnes supplémentaires en emploi par rapport a une situation

hors réforme
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Source : Cnav - Modeéle PRISME 2022

Le rapport entre le nombre de cotisants et le nombre de retraités sera en conséquence

amélioré sous 'effet de la réforme.

Le taux d’emploi des personnes agées de 60 a 64 ans serait en conséquence augmenté de
P oTel 1l s e (=R 0 A=t Ao [ S TN [l - W e 1 d [ e [SWPAOE]), compte tenu du nombre d’actifs
supplémentaires parmi cette classe d'age. A terme, la mesure permettrait ainsi d’augmenter le
taux d’emploi de la population générale de 0,6 point.

Graphique 59 - Variation du taux d’emploi permise par I'augmentation de I'age de départ a la
retraite induite par la réforme, pour la population générale et pour les seniors
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022
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Les résultats ci-dessus sur l'effet emploi de la réforme sont appuyés par les résultats des
analyses ex post de la réforme de 2010 (recul de I'age légal de 2 ans), qui indiquent que le
marché du travail a globalement maintenu les seniors dans la situation qu’ils occupaient a
I'atteinte de l'dge de départ pré-réforme’®, décalant de deux ans leur taux d’activité. Il ne
ressort par ailleurs aucun consensus quant a une substitution entre travailleurs de différentes
catégories d'adge (notamment jeunes et seniors)™.

La mesure de décalage de I'dge d'ouverture des droits de 62 a 64 ans au rythme d’un trimestre
par génération, combinée a la hausse de la durée d’'assurance requise, conduirait a un surcroft
de taux d’emploi des 15-74 ans de 0,3 point en 2027, et de 0,5 point en 2030. En faisant
I'hypothese d'une élasticité unitaire du PIB a I'emploi a moyen terme, le surcroit de PIB associé
serait de 0,7 % en 2027, et de 1,1 % en 2030. Cette hausse du PIB se traduirait par des recettes
supplémentaires (hors cotisations retraites), favorisant la tenue de I'objectif de trajectoire des
finances publiques et le financement des défis d'avenir.

3. Les mesures permettront le retour a I'équilibre du systéme de retraite
en 2030

Les mesures envisagées, prises dans leur ensemble, permettent d’améliorer le solde du systeme

de retraite de 6,2 Md€ en 2027 et 11,8 Md€ en 2030,

e En effet, 'augmentation de I'age Iégal (hormis pour les invalides et en tenant compte

des ajustements du dispositif de retraite anticipée pour carriéres longues) et la hausse
de la durée d’assurance requise conduisent a la fois a une diminution des dépenses de
retraite et a une augmentation des recettes de cotisations vieillesse, pour une
amélioration du solde évaluée a 8,2 Md€ en 2027 et 14,1 Md€ en 2030.

e Ces économies sont atténuées par les dépenses nouvelles au titre de I'équité et de Ia
solidarité du systeme de retraite.

e Les mesures visant a développer les dispositifs de transition entre I'emploi et la retraite
induisent des dépenses supplémentaires estimées a 0,2 Md€ en 2027 et en 2030.

o Celles visant a prévenir ou réparer la pénibilité et I'usure professionnelle représentent
un co0t évalué a 0,2 Md€ en 2027 et 0,3 Md€ en 2030 dans le champ du systeme de
retraite.

e La revalorisation des minima de pension donne lieu a des dépenses supplémentaires
atteignant 1,5 Md€ en 2027 et 1,7 Md€ en 2030.

18 \oir notamment « Report de I'age de la retraite et taux d’emploi de séniors : le cas de la réforme des retraites de 2010 », Dubois et
Koubi (2017) et « Employment and substitution effects of raising the statutory retirement age in France », Rabaté et Rochut (2019).

19 Voir notamment « Labor Force Participation by the Elderly and Employment of the Young: The Case of France » par Ben Salem et
al. (2010).
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Graphique 60 - Effet financier des mesures a I'horizon 2040 sur le champ du systeme de

retraite, en Md€ courants (hors mesures supplémentaires en recettes)

Ameélioration de la retraite des aidants, relevement du seuil de récupération ASPA et validation des trimestres TUC et FP
Revalorisation des minima de pension
Prévention et réparation de la pénibilité et de 'usure professionnelle
Développement des dispositifs de transition emploi-retraite
Ajustement RACL
I Dispense invalides

TeassMesure d'age, appliquée a tous

| pact global de |a réforme des retraites 2022

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

Note : le rendement de la mesure au titre de la FPE est comptabilisé ici alors que, au sens strict, cet effet devrait étre neutralisé (dans
la convention « EPR » du COR, retenue pour les trajectoires de solde présentées supra, les dotations et subventions d'équilibre de I'Etat
diminuent & due concurrence lorsque les dépenses de retraite de la FPE et des autres régimes équilibrés par I'Etat baissent). Les impacts
présentés ici reposent sur I’hypothése d’'un maintien de la réeglementation applicable a I'Agirc-Arrco.

base [[¥]
concentrent les deux-tiers des conséquences financiéres des mesures (8,1 Md€ en 2030).

économies importantes s'élevant a 3,7 Md€ en 2030.

En autre, la réforme permettra une amélioration de 1,1 Md€ en 2030 du solde du Service des
retraites de I'Etat (SRE), permettant une baisse de la dotation équilibrant le régime de la FPE.
Enfin la mesure conduit a des dépenses supplémentaires pour les branches maladie, autonomie
et AT-MP de la sécurité sociale, de respectivement 0,1 Md€, 0,2 Md€ et 0,4 Md€ en 2030.
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Tableau 27 - Impact financier de I'ensemble des mesures par grand groupe de régime, en

milliards d’euros courants

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Systeme de retraite hors effet sur la
. PP 0,3 10 2,4 4,0 6,2 8,6 10,0 11,8
dotation d'équilibre SRE
¢ ROBSS vieillesse + FSV hors effet sur la
Systeme > vietllesse 03 | 04 | 14 | 26 | 41 | 57 | &7 | 81
dotation d'équilibre du SRE
de
retraite Régimes complémentaires 0,0 0,6 1,0 1,4 2,2 2,9 3,2 3,7
Branche AT-MP 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Autres
Branche maladie 0,0 0,1 0,1 01 0,1 01 01 0,1
secteurs
Branche autonomie 0,0 0,1 0,1 01 0,1 -0,1 01 -0,2

Source : Direction de la sécurité sociale

Des mesures apportant de nouvelles recettes au systéme de retraite seront mises en ceuvre,

Des hausses des taux de cotisation employeurs de retraite de base seront mises en place pour
les salariés du régime général (+0,12 point en 2024). Conformément a la volonté de ne pas
augmenter le co0t du travail, elles seront compensées par une baisse a due proportion du taux
de cotisation AT-MP. Cette mesure de transfert entre branches permettra ainsi d’augmenter
de 1 Md£ les recettes du systeme de retraite a I’'horizon 2030. Elle se justifie par la situation
excédentaire de la branche AT-MP ces prochaines années : son solde prévisionnel s'établit en
effet a 2,2 Md€ en 2023, 2,6 Md€ en 2024, 2,9 Md€ en 2025 et 3,3 Md€ en 2026.

Le taux des cotisations employeurs publics de la CNRACL sera augmenté de 1 point en 2024
pour un rendement de 0,7 Md€ en 2030. La CNRACL est en effet le régime dont la situation
financiere est la plus dégradée, méme apres réforme, une mesure ciblée est donc nécessaire
pour améliorer le solde de ce régime.

Ainsi, au total, 1,7 Md€ de recettes supplémentaires seront affectés au systeme de retraite en
2030.

Tableau 28 — Rendement des mesures de recettes nouvelles

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Hausse des cotisations des employeurs publics de la

0,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
CNRACL

Hausse du taux de cotisation retraite des salariés (avec 00 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 10
pour contrepartie une baisse des cotisations AT-MP

L'ensemble des mesures proposées dans le cadre de la réforme des retraites de 2023

permettent ainsi de rétablir I’équilibre du systeéme de retraite sur la prochaine décennicRENES
un solde équilibré en 2030, contre un déficit de -13,5 Md€ en |'absence de réforme selon les
projections du COR (cf. partie |).
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Graphique 61 - Solde du systeme de retraite avant et apres mesures

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

Compte tenu de la grande variabilité des situations financiéres des régimes avant réforme, [

mesures viennent dans certains cas amoindrir les besoins de financement de régi

LI UL (I e [STHIIENEN (cette situation correspond a celle des régimes alignés pour

lesquels la réforme permet de stabiliser le déficit qui se serait creuse en |'absence de mesures

ou de la CNRACL pour laquelle les déficits continuent de s'accroitre a moyen terme malgré les

mesures) e el AR R eI Il [CIEPIe=Te [Sg18S (Cette situation concerne en particulier

I’Agirc-Arrco).

Graphique 62 — Solde du systeme de retraite apres réforme par grands groupes de régimes, en

milliards d’euros courants

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

I Autres régimes complémentaires

Ircantec

(9]

. Agirc-Arrco

. Autres régimes de base

mm CNRACL

in

EE Régimes alignes

—S\ystéme de retraite

Source : Cnav - Modéle PRISME 2022

Note : Le rendement au titre de la fonction publique de I'Etat — FPE — est réinvesti dans le systéme de retraite, et conventionnellement
agrégé avec le solde des régimes alignés
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Tableau 29 — Synthese financiére des mesures
EN MILLIARDS D'EUROS 2027 m

Déficit prévisionnel du systéeme de retraite -12,4 -13,5
Relévement de |'age |égal et accélération de la durée de cotisation 10,3 17,7
Maintien de I'age Iégal a 62 ans pour invalidité ou inaptitude 1,7 -3,
Renforcement du dispositif carrieres longues -0,4 -0,6
Augmentation du minimum de pension pour les nouveaux retraités -0,4 -0,7
Revalorisation des minima de pension pour les retraités actuels 1,2 1
Développement des dispositifs de transition emploi-retraite -0,2 -0,2

Recours accru au dispositif de départ anticipé pour inaptitude dans le cadre

L , L . -0,2 -0,3
du suivi médical renforcé pour les métiers pénibles
Validation des trimestres pour les aidants (financés par la branche autonomie) 01 0,2
Validation des trimestres pour les travailleurs d'utilité collective (TUC) -01< -01<
Total mesures accompagnement -4,1 -5,9
Augmentation de 0,12 point des taux de cotisations vieillesse (et baisse en 0.9 10
paralléle des taux de cotisations ATMP) ' '
Augmentation de 1 point du taux de cotisation de la CNRACL 0,6 0,7

SOLDE APRES MESURES

Solde des régimes de retraite post mesures -4,6 0,0

MESURES D’ACCOMPAGNEMENT AYANT UN IMPACT SUR LES AUTRES BRANCHES

DE LA SECURITE SOCIALE (EN MD%€)

Branche AT-MP : financements dispositifs usure & pénibilité -0,3 -0,4

Branche maladie : fonds pénibilité santé -01 -0,
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Annexe 1: Présentation du systeme de retraite frangais

A. Les pensions dépendent des cotisations versées mais également de
dispositifs redistributifs et de solidarité

Notre systeme public de retraite assure aujourd’hui une pension a 18 millions de personnes.

IEESET-0NaNeUUIlsysteme de retraite par répartition, qui repose sur la solidarité
: les pensions des retraités sont financées a titre principal20 par les
cotisations vieillesse, versées par les actifs. L'équilibre financier du systéme de retraite frangais
dépend donc directement du rapport entre le nombre de cotisants et celui des retraités.

Si les différents régimes fonctionnent selon des regles qui leurs sont spécifiques, le calcul de la

retraite est, dans tous les cas, fondé en premier lieu sur les (o[felisyETele [V g ele]gidg-TeEIgd[- eV

VRIS Re CReIFENleIgl. Pour respecter ce principe, il existe toujours un ensemble de régles
constituant le « coeur contributif » du régime. Ces régles organisent concrétement le lien entre

les cotisations versées?' durant la vie active et les pensions pergues durant la retraite.

e les assurés versent des cotisations assises sur leur revenu. Les taux peuvent étre
différents selon I'assiette a laquelle ils sont appliqués (part du revenu inférieure ou
supérieure au plafond de la sécurité sociale — PASS — ou a un multiple du PASS).

e Dansle cas des salariés ou des fonctionnaires, une partie de ces cotisations est déduite
du salaire brut (cotisations salariales), et une autre est versée en plus du salaire brut par
I'employeur (cotisations employeur). Par construction, cette différenciation n’existe
pas pour les travailleurs non-salariés (indépendants).

Si le principe ne change pas, |'assiette et les taux de cotisation sont variables d'un régime a
I'autre. Par exemple, les fonctionnaires ne cotisent que sur la base de leur traitement indiciaire
(hors primes, sauf certaines primes spécifiques et cotisations au RAFP), tandis que les salariés
cotisent sur la base de leur salaire brut, primes comprises.

DETR IV SN ¢Y-dIagt Ml des dispositifs non directement contributifs ou de solidarité RNsIalae

également tenir compte des aléas pouvant heurter la carrieére et donc la constitution des droits
FRENGCieEl-BlMaladie, chOmage, maternité, pénibilité, invalidité, faiblesse des revenus ou

. Ces dispositifs ne sont pas toujours financés par des cotisations. Le Fonds de solidarité
vieillesse (FSV), dont les recettes sont constituées de CSG, prend par exemple en charge la
compensation des périodes de chémage au régime général. Dans d’autres cas, comme la
retraite anticipée a la suite d’'une maladie professionnelle, ou la prise en compte des périodes
comme parent au foyer, des transferts proviennent d'autres branches de la sécurité sociale.

20 selonle rapport du COR « en 2021, 79 % du financement du systéme de retraite proviennent de cotisations. Le reste des ressources
est constitué d'impéts et taxes, dont la CSG (12 %) et d'autres ressources qui proviennent des prises en charge de I'Etat (2 %, pour
I'essentiel des subventions d’équilibre de certains régimes spéciaux) et de transferts d’organismes tiers tels que I'assurance chémage
ou la branche famille de la sécurité sociale (7 %) ».

2L Certaines cotisations peuvent faire I'objet d’une exonération, notamment dans le cadre des « allegements généraux » de cotisations
patronales pour les bas salaires. Dans ce cas, la cotisation n‘est pas versée par le travailleur ou son employeur, de sorte que le caractére
réellement contributif du systeme peut en ce sens étre débattu.
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Schéma 2 - Les principaux déterminants de la pension de retraite

Les différents régimes reposent sur un cceur contributif (le revenu annuel moyen et la durée d'assurance
pour les régimes en annuité, les valeurs d’achat et de service du point pour les régimes en points).
L'acquisition de droits est encadrée par des contraintes d'age d'ouverture des droits (AOD) et de durée
(proratisation entre le nombre de trimestres validés et le nombre de trimestres requis dans le régime de
base, décote et surcote, quand le nombre de trimestres acquis tous régimes confondus est
respectivement inférieur ou supérieur a la durée d’assurance requise — DAR). Ces contraintes sont
assouplies pour certains assurés (AOD anticipés, annulations de décote). Enfin, des dispositifs permettent
d’améliorer les pensions des assurés dont les contributions sont limitées.

Droits familiaux

Impact de la * Majorations de pension
*  Majoration de durées d'assurance
* Périodes assimilées a de activité

. * AVPF
* Points pour incapociié de travail

parentalité sur la
carriére

Avtres Interruptions de
carriére (chémage,

Coaur contributif . -
maladie, service

Droits acquis en contrepartie du militaire...)
versement de cotisations \

* Pensions de Maijorations de pension

réversion Encadrement par des Majoration de durées d'assurance
contraintes d'age et de Assouplissement de ces |\ * Périodes assimilées & de 'adhivité
durée de cotisation SIS \= AVPF

Points pour incapacité de travail

Pénibilité

* Périodes assimilées a de l'activité
* Points pour incapacité
* Trimestres greduits pour pénibilité (C2P)

Inaptitude / invalidité

* Périodes assimilées a de I'activité

(annulation de décote) I Possibilite de départ & I'AOD sans décote

B. Notre systéeme de retraite est composé d'un grand nombre de régimes
de base auxquels se superposent des régimes complémentaires

Le systéme public de retraite francgais est composé d'une quarantaine de régimes distincts, qui
ont en commun deux caractéristiques principales: leur caractére obligatoire?? et leur
fonctionnement par répartition?.

Cette multiplicité est le fruit de notre histoire sociale, marquée par I'extension progressive du
champ de la couverture vieillesse : notre systeme de retraite demeure en effet trés largement
structuré sur une base socio-professionnelle, les travailleurs étant rattachés a un régime de base

22 par opposition aux dispositifs de retraite supplémentaire, facultatifs et par capitalisation.
2 Seuls le RAFP et la CAVP (pharmaciens) font exception car ne fonctionnant pas par répartition.
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en fonction de leur activité et les régimes complémentaires obligatoires s'étant superposeés aux
régimes de base, sans pour autant leur étre exactement symétriques?.

Les [(IInENEHeENE constituent le socle de notre systeme de retraite. Il en existe aujourd’hui
une vingtaine?®, qui peuvent étre classés en trois ensembles, en fonction des catégories socio-
professionnelles auxquelles ils correspondent.

e Le premier ensemble est celui des régimes alignés, il couvre d'une part : ceux
du secteur privé et les agents non titulaires de la fonction publique et les salariés du
secteur agricole, et d'autre part les auparavant
affiliés au régime social des indépendants (RSI). Ces régimes sont dits « alignés » car ils
prévoient les mémes regles en matiere d’'acquisition et d'ouverture de droits. Cet
ensemble couvre environ 77 % des actifs.

e Le deuxieme ensemble correspond aux régimes des ElUigRIEVENIEI STl B EIETHES

(exploitants agricoles, professions libérales, avocats), dont l'organisation demeure
marquée par une grande diversité de régimes. Ce deuxieme ensemble rassemble
environ 5 % des actifs.

e Le troisitme ensemble regroupe les , qui couvrent pour l'essentiel les
fonctionnaires et les salariés des entreprises publiques ou contribuant au service public
(SNCF, RATP et entreprises du secteur des industries électriques et gazieres, par
exemple). Ces régimes disposent de régles souvent similaires et ont un caractere dit
«intégreé », dans la mesure oU ils couvrent I'équivalent de la retraite de base et de la
retraite complémentaire. Ce troisieme ensemble couvre environ 18 % des actifs.

2% Les ordonnances des 4 et 19 octobre 1945 avaient prévu la création d’'un régime de retraite obligatoire unique par répartition, les
régimes existants étant amenés a fusionner. Cependant, I'unicité du régime avait été rapidement remise en cause, avec la pérennisation
ou la création de régimes autonomes : régimes spéciaux en 1946, complémentaire pour les cadres en 1947, pour les indépendants en
1948, pour les salariés agricoles en 1951, etc.

2520 régimes de base sont rassemblés au sein du GIP Union retraite : Cnav, MSA salariés, MSA non-salariés, SRE, FSPOEIE, CNRACL,
Retraite des Mines, CNIEG, CPRPSNCF, CRPRATP, ENIM, CRPCEN, CAVIMAC, Banque de France, Opéra de Paris, Comédie francaise, SSI,
CnavPL, CNBF, Port autonome de Strasbourg. A ces vingt régimes s'ajoutent des régimes regroupant un nombre limité d’assurés — dont
de nombreux régimes fermés et des régimes locaux (Alsace-Lorraine notamment).
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Encadré 14 - Les régimes obligatoires de base

Le régime général couvre les salariés du commerce, de l'industrie et des services et est géré par la Caisse
nationale d'assurance vieillesse (CNAV). Le régime des salariés agricoles est géré par la Mutualité sociale
agricole (MSA).

Les artisans et commergants, qui étaient autrefois affiliés au Régime social des indépendants (RSI) ont été
intégrés au sein du régime général le 1¢" janvier 2018 et les régles qui leurs sont applicables sont identiques
a celles des salariés. Certaines professions libérales non réglementées ont également été intégrées au
régime général et a la sécurité sociale des indépendants depuis 2019. Les exploitants agricoles, gérés par
la MSA, relévent quant a eux d'un régime spécifique. Les professions libérales réglementées relevent du
régime de base de la Caisse nationale d’assurance vieillesse des professions libérales (CnavPL) qui en confie
I"administration aux dix sections professionnelles également chargées de la retraite complémentaire de
ces assurés. Enfin, le régime des avocats est géré par la Caisse nationale des barreaux frangais (CNBF)

Les fonctionnaires de I'Etat, les magistrats et les militaires relévent du Service des retraites de I’Etat (SRE),
et les fonctionnaires des collectivités territoriales et des établissements hospitaliers relevent de la Caisse
nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL). Les autres régimes spéciaux
d’assurance vieillesse sont ceux des industries électriques et gaziéres (CNIEG), de la SNCF, de la RATP, des
ouvriers de I'Etat (FSPOEIE), de la Banque de France, de I'Opéra national de Paris et de la Comédie-
Francaise, des ministres des cultes (CAVIMAC), du Port autonome de Strasbourg, des clercs et employés
de notaires (CRPCEN), des marins (ENIM) et des mines (CANSSM). Enfin, les membres des assemblées
parlementaires (députés, sénateurs et agents parlementaires) et du Conseil économique, social et
environnemental (CESE) disposent de leur propre régime.

Dés 1947, les gl ReelnloEENEIEN se sont superposés aux régimes de base, sans pour
autant leur étre exactement symétriques. Il en existe deux catégories principales.

e La premiére catégorie regroupe les salariés du régime général et du régime agricole
(cadres et non cadres), affiliés au régime Agirc-Arrco (unifié depuis le 1°" janvier 2019).
Cette catégorie comprend également les agents non titulaires de I'Etat, des collectivités
locales et des établissements hospitaliers, qui reléevent de I'Institution de retraite
complémentaire des agents non titulaires de I'Etat et des collectivités publiques
(Ircantec), ainsi que la caisse de retraite des personnels navigants de I'aviation civile
(CRPNPAC).

e La deuxieme correspond aux régimes complémentaires des travailleurs indépendants.
Les 10 sections professionnelles de la CnavPL (CARCDSF, CARMF, CARPIMKO, CARPV,
CAVAMAC, CAVEC, CAVOM, CAVP, CIPAV, CPRN) gerent les régimes complémentaires
des professions libérales. Les exploitants agricoles relevent du régime complémentaire
obligatoire (RCO), géré par la MSA. Les avocats reléevent de la CNBF et les autres
travailleurs indépendants (artisans, commercants et professions libérales non
réglementées) du RCI, géré par le Conseil de la protection sociale des indépendants
(CPSTI).

Dans les régimes de la fonction publique et les régimes spéciaux, il n‘existe pas de régime
complémentaire ; ces régimes sont dits « intégrés ». Les fonctionnaires cotisent toutefois en
complément, sur une partie de leurs primes (qui ne sont pas prises en compte dans le calcul de
la retraite principale), au régime de la retraite additionnelle de la fonction publique (RAFP) et
percoivent une retraite a ce titre.



Schéma 3 - Panorama des systemes de retraites
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Le systeme de retraite frangais conduit ainsi la majorité des assurés sociaux a étre affiliés a
plusieurs régimes de retraite. Un salarié ayant effectué toute sa carriere dans le secteur privé
percoit au moins deux retraites : la retraite de base servie par le régime général et calculée en

annuités ; la retraite complémentaire, servie par I'’Agirc-Arrco, calculée en points sur I'ensemble

de la carriére.

La majorité des assurés, plus de 60 %, sont affiliés a au moins trois régimes de retraite (de base
et complémentaires) et pergoivent en conséquence autant de retraites différentes (hormis
pour les personnes relevant des régimes alignés, qui représentent 93 % des primo-liquidants de
droit direct en 2020, pour lesquels une liquidation unique des droits acquis dans ces régimes
est mise en ceuvre depuis 2017).

Graphique 63 - Répartition des assurés selon le nombre de régimes de retraite auxquels ils ont

éte affiliés (de base et complémentaires) a 68 ans
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Source : Drees, Les retraités et les retraites — édition 2022, fiche 13
Champ : Affiliés a un régime obligatoire de retraite francais, nés en 1953 et vivants au ler janvier 2022.

Cette situation majoritaire de poly-affiliation peut représenter un facteur de complexité

les assuré€s, en limitant leur capacité a anticiper les effets des changements de carriere sur leur,
SEliddet a faire des choix éclairés a I'approche de la fin de leur carriére.

C. Le financement des retraites représente un effort majeur pour la
Nation, conforté au fil des générations

La part de la richesse nationale dédiée aux retraites reflete a la fois la générosité du systéme de
retraite et la situation démographique du pays. Cette part est tres élevée en France en

comparaison des pays qui nous sont proches. Ainsi, SRR/ e CH EM e NI eIaE| [
produite était affecté au paiement des pensions de retraite RyelifialViifelalcNelellsls¥e Al RelSNoI VN

que la moyenne des pays de I'Union européenne et que |'Allemagne.

Parmi les pays européens, la France se démarque part élevée des dépenses publiques
CEINENHEL : celle-ci atteint 55 % en 2019, contre 47 % en moyenne dans I'UE. Les dépenses de
retraite y contribuent pour une part importante, en constituant prés du quart de ces dépenses

publiques.
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Graphique 64 - Part des dépenses publiques et des dépenses totales de retraite dans le PIB

dans I'Union européenne en 2019
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Source : Eurostat
Note : la part des dépenses de retraite dans le PIB calculée par Eurostat n’est pas strictement comparable a celle publiée par le COR
(13,7 % en 2019), le champ des dépenses prises en compte n'étant pas le méme.

Les régimes de retraite de base concentrent la part la plus importante de cette dépense : 72 %
des . Il convient de noter qu’une partie du financement
des retraites pése directement sur le budget de I'Etat & travers le financement du régime de
retraite des fonctionnaires de I'Etat et des militaires (41 Md€ en 2021). Par ailleurs, une partie
des régimes de retraite est bénéficiaire de subventions d'équilibre (a hauteur de 6 Md€ en
2021).

Graphique 65 — Structure des dépenses de retraite en 2021
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Source : rapport a la Commission des comptes de la sécurité sociale, comptes des régimes 2021

Lecture : RB = régimes de base, RC = régimes complémentaires. Cercle intérieur : les retraites de droit direct constituent 90 % des
dépenses de retraite en 2021 et les droits dérivés (pensions de réversion) 10 %. Cercle extérieur : 65 % des dépenses de retraite sont des
pensions de droit direct servies par des régimes de base et 24 % des pensions de droit direct servies par des régimes complémentaires.
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Annexe 2 - Les réformes précédentes ont contribué a I'élévation
progressive de I'dge effectif de départ a la retraite

Pour soutenir et pérenniser le systéme par répartition, les gouvernements successifs ont
conduit des réformes visant a atténuer les conséquences financieres de la dégradation du ratio
démographique et a contenir I'évolution des dépenses de retraite (et, dans une moindre
mesure, a accrofitre les recettes).

Trois grands leviers ont été utilisés pour la restauration de I'équilibre des régimes de retraite :
les ages de départ, le montant des pensions et les taux de cotisation :

e Les réformes de 1993 et 2003, en allongeant les durées d’assurance requises, ont joué
sur les ages de départ et le niveau des pensions. La réforme de 1993 a également
procédé a une modification du mode d’indexation des pensions et des salaires portés
au compte de carriére en passant des salaires aux prix.

e Laréforme de 2010 consistait principalement a relever les ages de départ a la retraite
de deux ans sur 5 générations les deux bornes d'ages que sont I'age d’ouverture des
droits (de 60 a 62 ans) et I'age d’annulation de la décote (de 65 a 67 ans).

e Enfin, la réforme de 2014, en allongeant la durée requise pour le taux plein, a également
modifié les ages de départ a la retraite et le montant des pensions, tout en décalant la
date de revalorisation des pensions. Elle a accru par ailleurs les taux de cotisation, tant
pour contribuer a I'équilibre financier du systéme de retraite que pour financer de
nouveaux droits.

e Dans le méme temps, les régimes complémentaires, gérés par les partenaires sociaux,
ont également modifié leurs propres régles, diminuant notamment le rendement des
régimes.

Les réformes mises en ceuvre ces 30 dernieres années ont ainsi permis d'augmenter |'age

effectif moyen de départ a la retraite : [EfCIeelallelleiatl (= Gdle (CURe [l E g i T E M (oI LI IR

aujourd’hui proche de 62 ans, au niveau de |'age minimal de droit commun.RIEE]

progressivement augmenté au cours des dernieres décennies, sous l'effet notamment des
mesures relevant la durée d’assurance requise pour le taux plein, I'age minimal et l'age
d’annulation de la décote : il est ainsi passé de 60 ans et 6 mois en 2010, a 61 ans et 11 mois fin
2016 (62 ans et 1 mois pour les femmes, 61 ans et 6 mois pour les hommes), soit une progression
de 1 an et 5 mois sur la période (age effectif moyen pour I'ensemble des assurés, y compris

eSTeElas Il SIYMI| dépasse toutefois déja 63 ans pour les assurés affiliés au ré énéral,
hors dispositifs de départs anticipés, qui sont partis a la retraite en 2018. Comme indiqué supra,
malgré ces réformes, I'age moyen de départ a la retraite reste toutefois inférieur en France a la
plupart des pays européens.

% 'age moyen de départ a la retraite doit étre calculé par génération, la plupart des parametres de retraite étant définis selon la
génération. L'approche par génération s'avere cependant limitée par le fait que I'age moyen de départ a la retraite ne peut étre calculé
que lorsque les générations sont entierement parties a la retraite. Un indicateur d’age conjoncturel de départ a la retraite peut étre
mobilisé. Il est défini, pour une année donnée, comme I'age moyen de départ d’une génération fictive qui aurait, a chaque age, la méme
probabilité d'étre a la retraite que la génération de cet age au cours de I'année d'observation.
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Graphique 66 - Variation de |'age conjoncturel de départ a la retraite depuis 1980
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Source : COR - rapport de septembre 2022, figure 5.6

Les réformes mises en oeuvre ces dernieres décennies ont ainsi concouru a limiter
I'augmentation de la durée moyenne passée a la retraite permettant ainsi de contenir la part
de la richesse nationale consacrée aux retraites tout en maintenant des niveaux de pension

élevés.

Graphique 67 - Variation de la durée moyenne passée a la retraite (en mois) du fait des réformes

des retraites de 2010 a 2015 — par quartile de salaire a 54 ans — projection pour la génération
1980
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Lecture : La durée moyenne passée a la retraite de la génération 1980 diminuerait de plus de 20 mois a la suite des réformes des retraites
mises en ceuvre entre 2010 et 2015.

Champ : Ensemble des retraités de la génération 1980
Source : Les dossiers de la DREES n°9 « Les réformes des retraites de 2070 a 2015 » (2016)

La part des dépenses de retraite dans le PIB s’est établie a 13,8 % en 2021 et se situerait entre
12,4 % et 14,6 % en 2060 selon le rapport du COR de septembre 2022, alors qu’elle aurait
dépassé 20 % en I'absence de réforme?’.

27 Ces résultats sont a interpréter avec précaution et visent a fournir un ordre de grandeur des effets des mesures sur la part des
dépenses de retraite dans le PIB. Les données présentées dans le graphique ont été construites a partir hypothéses démographiques et
macroéconomiques utilisées dans les projections 2012 du COR, qui difféerent de celles utilisées dans le rapport de septembre 2022.
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Graphique 68 - Part des dépenses de retraite dans le PIB, selon la législation et le scénario

macroéconomique

22,5%
Croissance de la productivité de
1.80% C. Passage a
—1,50% Iind . i
20,0% - indexation prix et
—1,30% réformes de 1993,
2% 2003, 2010 et 2014
—1%
17,5%
15,0% . ——
! A. Sans réformes et
avec maintien d'une V™
indexation sur les
- lai ) &
12,5% salalres B. Passage a
I'indexation prix
10,0%

2010 2020 2030 2040 2050 2010 2020 2030 2040 2050 2010 2020 2030 2040 2050

Lecture : en 2060, si les réformes intervenues depuis 1993 n’avaient pas eu lieu, et en maintenant I'indexation des pensions et des salaires
portés au compte sur les salaires, la part des dépenses de retraite (droits directs et dérivés) se serait élevée a 20,6 % du PIB dans le cas
d'une augmentation de la productivité du travail de 1 %.

Note : départ a la retraite au taux plein, hypotheses démographiques et macroéconomiques des projections 2012 du COR

Sources : Insee (2014), « Vingt ans de réformes des retraites : quelle contribution des régles d’indexation »
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